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TOP 7 a: 1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk

Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-
Wittgenstein und Kreis Olpe) im Gebiet der Stadt Freuden-
berg;

Erweiterung eines Bereichs flr gewerbliche und industrielle

Nutzungen (GIB)

- Erneuter Aufstellungsbeschluss

Berichterstatter: Abteilungsdirektor ARhoff

Bearbeiter: Regierungsbeschéftigter Kestermann
Regierungsbaudirektor Wegmann

Der Regionalrat fasst mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen folgenden Beschluss:

1. Der Regionalrat nimmt die erganzte Vorlage zustimmend zur Kenntnis.

2. Den Einwendungen des LANUV, des Landesbiros der Naturschutzverbande und
der Waldgenossenschaften Bihl und Blschergrund, Uber die kein Einvernehmen
erzielt wurde, wird nicht gefolgt.

3. Die 1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilab-
schnitt Oberbereich Siegen im Gebiet der Stadt Freudenberg wird entsprechend
der Anlage 1 — gegentiber dem Beschluss vom 01.10.2013 unverandert — aufge-
stellt.

4. Der Regionalrat geht davon aus, dass mit der ergdnzten Vorlage die im Erlass
vom 03.01.2014 im Anzeigeverfahren von der Landesplanungsbehdrde erhobe-
nen Einwendungen gegen die erste Aufstellung dieser Plananderung entkraftet
werden und das erneute Anzeigeverfahren mit einer Bekanntmachung abge-
schlossen wird.
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Beschlussvorschlag:

1. Der Regionalrat nimmt die erganzte Vorlage zustimmend zur Kenntnis.

2. Den Einwendungen des LANUV, des Landesbiros der Naturschutzverbande und
der Waldgenossenschaften Buhl und Buschergrund, Uber die kein Einvernehmen
erzielt wurde, wird nicht gefolgt.

3. Die 1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilab-
schnitt Oberbereich Siegen im Gebiet der Stadt Freudenberg wird entsprechend
der Anlage 1 — gegentiber dem Beschluss vom 01.10.2013 unverandert — aufge-
stellt.

4. Der Regionalrat geht davon aus, dass mit der erganzten Vorlage die im Erlass
vom 03.01.2014 im Anzeigeverfahren von der Landesplanungsbehorde erhobe-
nen Einwendungen gegen die erste Aufstellung dieser Plananderung entkréaftet
werden und das erneute Anzeigeverfahren mit einer Bekanntmachung abge-
schlossen wird.
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1.  Anlass und Gegenstand der Regionalplan-Anderung

Anlass

Im Gebiet der Stadt Freudenberg stehen aktuell Gewerbeflachen nur noch in einem sehr
begrenzten Umfang zur Verfligung. Die Stadt Freudenberg, aber dariber hinaus auch die
ganze Teilregion (Kreise Siegen-Wittgenstein und Olpe), erlebte in den letzten Jahren eine
positive wirtschaftliche Entwicklung, die in ihrem Ausmal} bei der Fortschreibung des 2008 in
Kraft getretenen Regionalplan-Teilabschnitts nicht vorauszusehen war. Aufgrund dieser Ent-
wicklung sind die damals fur einen Planungshorizont bis 2020 im Gebiet der Stadt Freuden-
berg gesicherten ,Bereiche fur industrielle und gewerbliche Nutzungen® (GIB) des Regional-
plans ausgeschdpft. Insbesondere ist der erst 2008/2009 bauleitplanerisch umgesetzte und
erschlossene GIB ,Wilhelmshéhe-West* bereits fast vollstandig vermarktet und in Nutzung

genommen worden, oder die Nutzung wird derzeit realisiert.

Da der Regionalplan keine GIB-Reserven im Gemeindegebiet mehr enthalt, kann die Stadt
Freudenberg ihrer Aufgabe, durch eine vorausschauende Bauleitplanung fiir den absehba-
ren gewerblichen Flachenbedarf ein ausreichendes Angebot zu sichern, nur gerecht werden,
wenn zuvor eine erganzende Neufestlegung von GIB im Regionalplan erfolgt (zur Begrin-

dung und Berechnung des Bedarfs vgl. Kap. 2).

Gegenstand der Anderung
Mit der 1. Anderung des Regionalplan-Teilabschnitts Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Witt-
genstein und Kreis Olpe) wird eine Erweiterung des bestehenden GIB Wilhelmshéhe-Buhl —
Ostlich der A 45 gelegen — um ca. 17 ha in nord-westliche Richtung planerisch gesichert. Die
zeichnerischen Festlegungen werden dazu wie folgt geandert:
- Im Anderungsbereich wird neu ein ,Bereich fiir industrielle und gewerbliche Nutzun-
gen” (GIB) festgelegt.
- Gleichzeitig entfallen die bisherige Darstellung von ,Waldbereich* sowie
- die Uberlagerung mit der Freiraumfunktion ,Bereich fiir den Schutz der Landschaft
und landschaftsorientierte Erholung“ (BSLE).
Die Anderungen der zeichnerischen Festlegungen ergeben sich aus Anlage 1. Eine Ande-

rung der textlichen Festlegungen ist nicht vorgesehen.

Erneuter Aufstellungsbeschluss
Fir die Festlegung eines GIB am selben Standort hatte der Regionalrat bereits am
01.10.2013 einen Aufstellungsbeschluss gefasst. Aufgrund von Einwendungen der Landes-

planungsbehoérde im Anzeigeverfahren wurde der aufgestellte Plan jedoch nicht in Kraft ge-



setzt (vgl. Einwendungserlass der Landesplanungsbehérde NRW vom 03.01.2014, Anla-
ge 8; ausfluhrlicher dazu: Kap. 6.6).

Mit Beschluss vom 03.07.2014 (TOP 2 c) hat der Regionalrat die Bezirksregierung beauf-
tragt, das Erarbeitungsverfahren wieder aufzunehmen und einen erneuten Aufstellungsbe-
schluss vorzubereiten. Dem Auftrag liegt die Bewertung des Regionalrates vom 19.03.2014
(TOP 2 ¢) zugrunde, dass die im Dezember 2013 aufgestellte Regionalplan-Anderung fir die
GIB-Erweiterung am Standort ,Wilhelmshohe-Nord“ formell und materiell rechtmafig ist und
die von der Landesplanungsbehdrde erhobenen Einwendungen durch eine ausfihrlichere
und klarere Argumentation ausgeraumt werden konnen. Diese Auffassung wird durch das
eingeholte Rechtsgutachten der Kanzlei Baumeister, Mlnster, gestutzt (vgl. Anlage 10). Da-
neben ergab das parallel eingeholte Rechtsgutachten der Kanzlei Redeker, Sellner, Dahs,
Bonn, (Anlage 9) eine Klarung der verfahrensrechtlichen Frage; es stellt klar, dass ein Regi-
onalplan-Verfahren mit der Erhebung von Einwendungen im Anzeigeverfahren nicht abge-
schlossen sein muss; zur Heilung der gerigten Rechtsmangel kann das Erarbeitungsverfah-

ren wieder aufgegriffen werden (vgl. auch Kap. 6.7).

Fir die neue Vorlage fiir den Regionalrat wurde die Planbegriindung wie folgt tGberarbeitet:

- Sie fasst nun die friiher getrennten Planbegriindungen zum Erarbeitungsbeschluss
(Regionalrats-Vorlage 19/03/12) und zum Aufstellungsbeschluss (Vorlage 24/03/13)
zu einem Gesamtdokument zusammen.

- Zu den von der Landesplanungsbehoérde erkannten Mangeln wird die Argumentation
erweitert und vertieft.

- Im Kapitel Standort- und Alternativenwahl wird die Fortfihrung der Prifung im Erar-
beitungsverfahren ausfuhrlich dargestellt (Kap. 3.4).

- Die Umweltprifung wird erganzt, da sich aus dem Eroérterungsverfahren in einigen
Punkten veranderte Bewertungen gegeniber den Ergebnissen im Umweltbericht
ergaben. Da keine neuen Umweltbelange oder andere Umweltauswirkungen ermittelt
wurden, war eine Anderung des Umweltberichts selbst dagegen nicht notwendig
(Kap. 4.4).

- In der raumordnerischen Beurteilung (Kap. 5) wurde neben dem gewahlten Standort
auch der — nach Umweltprifung — verbleibende Alternativstandort mit einbezogen.
Hier ist insbesondere die Argumentation zur Zulassigkeit der Waldinanspruchnahme
erganzt.

- Im Kapitel 6 — Verfahrensablauf — waren die neuen Schritte Anzeigeverfahren und

Wiedereinstieg in das Erarbeitungsverfahren aufzunehmen.



- Die planerische Abwagung (Kap. 8) mundet schlie3lich in eine Abwagung der beiden

realisierbaren Alternativen ,Wilhelmshdhe-Nord“ und ,Wilhelmshéhe-Bottenberg®.

Die hier vorliegende, (iberarbeitete Beschlussvorlage enthalt keine Anderung des Planent-
wurfs (zeichnerische oder textliche Festlegungen) gegeniber der am 01.10.2013 aufgestell-
ten Plananderung. Sie grundet vollstandig auf den bis zum Abschluss des Erorterungsver-
fahrens erreichten Stand der Verfahrensunterlagen. Die im Erarbeitungsverfahren fortgefuhr-
te Umweltprifung hat keine neuen betroffenen Umweltbelange oder andere Umweltauswir-
kungen ergeben; die Anderungen sind nicht wesentlich, da sie keine Veranderung des Ab-
wagungsergebnisses zur Folge haben. Eine erneute Offenlage des Entwurfs (Beteiligung der
offentlichen Stellen und der Offentlichkeit) gem. § 13 Abs. 2 LPIG war daher nicht notwendig.

Aufgrund der Anderungen von Bewertungen in der Umweltpriifung wurde auch die Zusam-

menfassende Umwelterklarung (Anlage 3) Uberarbeitet.

Der Aufbau der Uberarbeiteten Vorlage stellt sich wie folgt dar:

- Kap. 2 - Planerfordernis und Bedarf — und Kap. 3 — Standort- und Alternativenpri-
fung — enthalten die Planbegriindung nach § 7 Abs. 5 ROG.

- Kap. 4 enthalt die Umweltprifung, einschlie3lich ihrer Fortfihrung (Kap. 4.4), die auf-
grund der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens erforderlich war.

- Kap. 5 enthalt die Prifung der raumordnerischen Beurteilung der beiden Alternativen,
die sich nach der Umwelt- und Alternativenprifung noch als realisierungsfahig her-
ausstellten, hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumord-
nung.

- Kap. 6 und 7 legen den Bericht Uber das Erarbeitungsverfahren gem. § 19 Abs. 1
LPIG vor, einschlieBlich der Darstellung und Bewertung der im Erdrterungsverfahren
nicht ausgeraumten Bedenken.

- Kap. 8 enthélt die Gesamtabwagung und den Beschlussvorschlag zur Aufstellung der
Regionalplan-Anderung.

- AbschlieBend werden in Kap. 9 die weiteren, sich an einen Aufstellungsbeschluss
des Regionalrates anschlieRenden Verfahrensschritte bis zum Inkrafttreten der Regi-

onalplan-Anderung aufgezeigt.



2. Planerfordernis und Bedarf

Notwendigkeit einer Neudarstellung von GIB

Das Erfordernis zur Neudarstellung von GIB im Umfang von ca. 17 ha ergibt sich unmittelbar
aus der Bedarfsberechnung. Diese ergibt zum Stichtag 26.03.2012 (= Beginn der Entwurfs-
erarbeitung zum vorliegenden Regionalplan-Anderungsverfahren) die in Tab. 1 zusammen-

gefassten Daten.

Der Berechnung liegt die bisher Ubliche, in der Planungsregion Arnsberg angewandte Me-
thodik zugrunde (vgl. zur Methodik der Bedarfsberechnung fir Gewerbeflachen:
www.bra.nrw.de/590808 )'.

Bedarfsnachweis

Der rechnerische Bedarf wird zu Beginn der Entwurfsarbeiten einer Gewerbeflachen-
Planung nach der sog. modifizierten GIFPRO-Methode fir einen regionalplanerisch zugrun-
de gelegten Planungshorizont von ca. 18 Jahren errechnet. Dazu wird der zunachst auf der
kommunalen Ebene des FNP ermittelte Grundbedarf fiir die Ebene des Regionalplans um
einen 20%igen Planungszuschlag erhdht, um der Gemeinde die nétige planerische Flexibili-
tat zu geben. Dieser regionalplanerische Bedarf wird mit den in der Gemeinde noch plane-
risch verfugbaren Flachenreserven bilanziert, die gemeinsam mit der Stadt Freudenberg im
Siedlungsflachen-Monitoring erhoben werden. Reserven fur betriebsgebundene Erweiterun-
gen werden — der fur die Planungsregion einheitlich verwendeten Methode zur Bedarfsbe-
rechnung entsprechend — nicht als Reserven angerechnet, da sie dem Markt dauerhaft nicht
zur Verfugung stehen. Das Ergebnis der Flachenbilanz ist der sogenannte Handlungsbedarf.
Da die im giltigen Regionalplan festgelegten GIB im Stadtgebiet von Freudenberg ausge-
schopft sind, gibt der Handlungsbedarf zugleich die Grélke der notwendigen, zusatzlichen

GIB-Darstellung im Regionalplan an.

Tab. 1

Gewerbeflachenbedarf Stadt Freudenberg
(Stand: 26.03.2012)

gemeindlicher Grundbedarf (FNP) | 16,28 ha

" Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Entwurfs fur einen neuen LEP NRW (Stand: Juni 2013)
hat die Landesplanungsbehérde die Methoden zur Flachenbedarfsermittlung fir Wohn- und Gewer-
benutzungen Uberprift, mit dem Ziel einer landesweiten Harmonisierung der angewandten Methodik.
Die Diskussion ist gegenwartig noch nicht abgeschlossen; vgl. zum gegenwartigen Stand der Dis-
kussion die Darstellung der Landesplanungsbehdérde auf ihrer Website:
http://www.nrw.de/landesregierung/landesplanung/festlequng-von-siedlungsbereichen.html
Fir dieses Anderungsverfahren wird daher unverandert die bewahrte und einheitlich fiir die ganze
Planungsregion Arnsberg angewandte Methodik zur Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs nach
dem sog. modifizierten GIFPRO-Modell genutzt.
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+ rplan. Zuschlag (20 %) 3,25 ha
= rplan. Bedarf 19,53 ha
- verfigbare Reserven im FNP 2,13 ha
Handlungsbedarf (GIB) 17,30 ha

Quelle: eigene Daten

Mit der hier vorliegenden Uberarbeitung der Vorlage fiir einen Aufstellungsbeschluss wird
das Regionalplan-Verfahren zur 1. Anderung des TA Oberbereich Siegen wieder aufge-
nommen. Da wir uns noch im selben Verfahren befinden, gilt die Regel, dass der Bedarf zu
Beginn des Verfahrens (d. h. der Entwurfsarbeiten der Bezirksregierung, Marz 2012) ermittelt
wird und das Ergebnis flr das ganze Verfahren unverandert zugrunde gelegt wird. Zur Plau-
sibilitdtsprifung hat die Bezirksregierung gleichwohl eine erneute, aktuelle Bedarfsermittlung
fur Gewerbeflachen in der Stadt Freudenberg durchgefihrt (Stand: Juli 2014). Diese ergibt
unveranderte Bedarfszahlen; allerdings sind zwischenzeitlich — den Erwartungen entspre-
chend — Flachenreserven fir betriebsgebundene Erweiterungen, die in der Bedarfsprifung

nicht angerechnet werden, in Anspruch genommen worden.

Zusatzliche GIB-Festlegung ist erforderlich

Vor einer Ausweisung von neuen Gewerbebereichen ist nach den Zielen des Landesentwick-
lungsplans NRW (LEP) neben der Bedarfsprifung auch zu prifen, ob die Inanspruchnahme
von Freiraum nicht durch andere Instrumente zu vermeiden ist, konkret: durch einen Fla-
chentausch, eine Wiedernutzung von Brachflachen oder eine interkommunale Zusammenar-

beit. Die Prifung hat ergeben, dass diese Moglichkeiten hier nicht zur Verfligung stehen.

Fir einen Flachentausch gibt es keine verfligbaren Reserven an anderer Stelle im Gemein-
degebiet. Auch wieder nutzbare Brachflachen stehen in Freudenberg nicht zur Verfigung;
die aktuell nur geringfiigig flur Kleingewerbe genutzte Flache des ehemaligen NATO-
Tanklagers wurde — unabhangig von der Kategorisierung als Brachflache — in die Alterna-

tivenprafung einbezogen.

Daruber hinaus ist die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit zu prifen, um
eine neue Inanspruchnahme von Freiraum zu vermeiden. Auch diese Option scheidet im
vorliegenden Fall jedoch aus; in den benachbarten Gemeinden stehen keine GIB-Reserven

zur Verfugung, die den Bedarf der Stadt Freudenberg mit abdecken kdnnten:
- Die Gemeinden Wenden und Kreuztal haben sich in interkommunaler Zusammenar-
beit verbunden, um den GIB ,Ostheldener H6he“ gemeinsam zu entwickeln. Diese,

im Regionalplan 2008 neu ausgewiesene Flache von ca. 42 ha GroRe ist auf den
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gemeinsamen Bedarf der beiden Kooperanden zugeschnitten. Aufgrund von natur-
raumlichen Problemen ist fraglich, ob und wann hier Gewerbeflachen am Markt ver-
fugbar sein werden. Wahrend die Stadt Kreuztal aktuell noch einige Gewerbeflachen-
reserven besitzt, sieht sich die Gemeinde Wenden aufgrund knapper Reserven der-
zeit gezwungen, Uber eine kleinere Erweiterung des Gewerbegebiets ,Hinsborn-Ost"
nachzudenken, um die Zeitspanne bis zu einem mdglichen Angebot von Gewerbefla-

chen im GIB ,Ostheldener Hohe* Uberbriicken zu konnen.

In Siegen werden derzeit die GIB ,Oberes Leimbachtal® und ,Martinshardt” baulich
erschlossen und vermarktet; diese Flachen werden angesichts eines jahrelangen er-
heblichen Gewerbeflachen-Mangels fiir den eigenen Siegener Bedarf benétigt. Dar-
Uber hinaus verfluigt die Stadt Siegen (ber erhebliche weitere potenzielle Reserven in
den GIB ,Oberschelden-Seelbach®, ,Eisernhardt* und ,Faule Birke®, insges.
ca. 109 ha. Unter Zugrundelegung derselben Methode fiir die Bedarfsberechnung
werden auch diese Flachen benétigt, um allein den Bedarf des Oberzentrums Siegen
abzudecken. Zudem sind diese Flachen erst mittel- bis langerfristig baureif zu entwi-
ckeln. Aus Grinden des Artenschutzes ist eine Umsetzung der GIB ,Eisernhardt* und
.Faule Birke“ unsicher; die Stadt Siegen Uberlegt derzeit eine Umplanung. Der grol3e
GIB ,Oberschelden-Seelbach®, der flr eine Zusammenarbeit mit der Stadt Freuden-
berg aufgrund seiner Lage potenziell am besten geeignet ware, steht unter dem Vor-
behalt einer direkten Anbindung an die A 45. Ob und wann eine Umsetzung der Pla-
nung moglich ware, ist nicht abzusehen; selbst bei einer heute vorliegenden Zusage
der Verkehrsbehorden, einen A 45-Anschluss zu erstellen, gabe es keine realistische
Perspektive, dass diese Gewerbeflachen innerhalb des Zeithorizonts der Regional-

und Bauleitplanung von ca. 15 — 20 Jahren an den Markt gehen kénnten.

Fortsetzung der gewerblichen Sonderentwicklung?

Die positive wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Freudenberg und die damit einhergehende

starke Nachfrage nach Gewerbeflachen sind Ursache und Anlass fir eine zusatzliche Fest-

legung von GIB. Es stellt sich die Frage, ob eine Regionalplan-Anderung von einer kinftigen

Fortsetzung dieser Sonderentwicklung ausgehen muss. In diesem Fall mussten die Bedarfs-

parameter fur den ca. 18-Jahres-Planungshorizont der Regionalplanung tber die Standard-

werte der GIFPRO-Methode hinaus erhéht werden. Nach Einschatzung der Bezirksregierung

sprechen jedoch verschiedene Grinde gegen diese Annahme:

Die gute Beschaftigungsentwicklung der Stadt Freudenberg in den letzten Jahren ist
weniger dem produzierenden Gewerbe zu verdanken als den Branchen Handel und

Verkehr (hier offenbar besonders der Logistikbranche) und den Dienstleistungen.
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- Die als teilregionale Sonderentwicklung beobachtete starke Gewerbeentwicklung in
den Kreisen Siegen-Wittgenstein und Olpe beruht wesentlich auf dem Erschlie-
Rungseffekt der A 45, die sich als Entwicklungsachse etabliert hat. Dieser Effekt durf-
te langerfristig nachlassen.

- Schliel3lich ist die positive Gewerbeentwicklung in der Stadt Freudenberg vermutlich
teilweise auf den langjahrigen Mangel an Gewerbeflachen im benachbarten Ober-
zentrum Siegen zurlckzufthren. In dem Malde, wie die Stadt Siegen Zug um Zug ihre
inzwischen regionalplanerisch gesicherten GIB-Reserven umsetzt und am Markt an-
bieten kann, wird vermutlich die Nachfrage in der Stadt Freudenberg zurickgehen.

- Einem weiteren ungebremsten Wachstum der Gewerbeflachen stehen auch zuneh-
mende Raumwiderstande entgegen. Wie die Umweltprifung fir die vorliegende Pla-
nung ergeben hat, sind weitere GIB nur mit erheblichen Umweltkonflikten und hohem
Aufwand zu verstandorten. Daher sollte die Stadt Freudenberg durch ein aktives Ge-
werbeflachen-Management auf eine sparsame und effiziente Ausnutzung der mit die-
ser Anderung des Regionalplans vorgesehenen Erweiterung des GIB ,Wilhelmshohe*

hinwirken.

Im Ergebnis kann daher nicht davon ausgegangen werden, dass sich die hohe Gewerbefla-
chennachfrage der letzten Jahre fir den Planungshorizont von 18 Jahren unvermindert fort-
setzen wird; der Bedarfsberechnung werden daher die Standard-Parameter der GIFPRO-

Methode unverandert zugrunde gelegt.

3. Gestufte Standort- und Alternativenwahl

3.1  Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt Freudenberg

Zur Vorbereitung der Ausweisung neuer Gewerbeflachen hatte die Stadt Freudenberg eine
Gewerbeflachen-Untersuchung vorbereitet (Stand: Oktober 2010, Anlage 4), die mit Hilfe
eines nutzwertanalytischen Ansatzes flachendeckend flr das ganze Stadtgebiet insgesamt
12 potenziell geeignete Flachen nach einheitlichen Kriterien beziglich Standortanforderun-
gen (Flachenverfugbarkeit, Infrastruktur, Bodenordnung und Terrassierung) und Auswirkun-
gen (Fauna und Flora, Landschaftsbild und Fernsicht, Gewasser, Immissionsschutz, Freizeit
und Erholung) bewertete. Die untersuchten Flachen (vgl. Ubersichtskarte, Anlage 11) wei-
sen eine GroRe zwischen 1 ha und ca. 15 ha (Nettobauflache) auf. Die stadtische Gewerbe-
flachen-Untersuchung wurde von der Bezirksregierung fur ihre eigene, regionalplanerische

Standort- und Alternativenauswahl berucksichtigt.

Als Schlussfolgerung aus den Untersuchungsergebnissen wurde von der Stadt Freudenberg

11



zur Deckung des Bedarfs eine Gewerbeentwicklung am Standort ,Wilhelmshdéhe-Nord* vor-
geschlagen, die eine Erweiterung des bestehenden Gewerbegebiets ,Wilhelmshdhe 11* (&st-

lich der A 45 gelegen) in nordwestliche Richtung vorsieht.

3.2 Regionalplanerische Kriterien fiir die Standort- und Alternativenwahl

Potenziell geeignete Standorte

In einer ersten Stufe der regionalplanerischen Standort- und Alternativenwahl wurden von
der Bezirksregierung flachendeckend im ganzen Stadtgebiet potenziell geeignete Flachen

nach den folgenden regionalplanerischen Suchkriterien ermittelt:

Positivkriterien (Standortanforderungen / Planungsziele)
- Erweiterung des bestehenden Siedlungsraums, vorzugsweise eines GIB, statt einer
Entwicklung als neuer Siedlungsansatz in solitarer Lage
- Konzentration des mittel- bis langfristigen Bedarfs auf einer attraktiven Gewerbefla-
che; erforderliche GroRRe: 17 ha Bruttoflache
- gute Anbindung an das Uberoértliche Verkehrsnetz (bes. an die A 45)
- Uberwiegende Nutzungsmaoglichkeiten flr stérendes Gewerbe (Ausweisung als Gl)
Begrindung:
Die Vermeidung von neuen Siedlungsansatzen im Freiraum verhindert eine (weitere) Zer-
siedlung und unterstutzt die Zielsetzung der flachensparenden Siedlungsentwicklung. Aus
Immissionsschutzgrinden kommt eine Anbindung von GIB an vorhandene ASB fir die vor-
liegende Gewerbeflachenplanung in Freudenberg nicht in Frage. Die ASB liegen in Tallagen
oder verkehrlich unginstig im Hinblick auf die Belastung durch LKW-Verkehr; fir stérende
Betriebe missten Nutzungsbeschrankungen festgelegt werden. Fir den Ortskern von Freu-
denberg steht die Kurortfunktion entgegen. Dagegen erlauben die in GIB vorhandenen Nut-
zungen regelmalig auch die Ansiedlung von emittierenden Betrieben in einer angehangten
Erweiterung. Die Erweiterung vorhandener GIB kann dartber hinaus vorhandene Infrastruk-
turen nutzen und ist daher wirtschaftlich zu bevorzugen; gleichzeitig wird dadurch die Fla-

cheninanspruchnahme flir neue Infrastruktur vermieden.

Eine Konzentration des Bedarfs auf eine grofiere, zusammenhangende Flache ist regelma-
Rig aus vielfaltigen Grinden vorteilhafter als die parallele Entwicklung von mehreren Teilfla-
chen: Aus planerischer Sicht reduziert diese Lésung den Planungsaufwand; sie ist kosten-
gunstiger und daher vergleichsweise hoherwertiger zu erschlie3en; sie reduziert die emissi-
onsbelasteten Raume (bei gunstiger Verstandortung). Aus der Nutzersicht erlaubt sie ein
grofleres, differenziertes, nutzungsgerechtes Standortangebot; durch eine bessere Pass-

genauigkeit von angebotenen Parzellen und bendtigter Flache tragt sie im Einzelfall zu einer
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effizienten Flachennutzung bei; sie bietet auch flr gréfiere Ansiedlungen ein passendes An-
gebot; sie ist besser zu vermarkten; sie erleichtert die Bildung eines positiven Images als
hochwertiger Gewerbestandort (eine ,gute Adresse®).

Im vorliegenden Fall ist allerdings zu prtfen, ob nicht eine Kombination von geeigneten, klei-
neren Gewerbeflachen geeignet ware, die Inanspruchnahme von Waldbereichen zu vermei-
den und/oder hinsichtlich der Umweltauswirkungen erkennbar besser zu bewerten ware. Die
Prifung der potenziell in Frage kommenden Standorte (vgl. Kap. 3.4.1 zum Stichwort
~otickwerkldsung®) kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass auch eine solche Kombination von

kleineren Flachen keine vernunftige Alternative darstellt.

Eine gute Anbindung an das uberoértliche Verkehrsnetz ist eine herausragende Standortan-
forderung der Wirtschaft und dient zugleich einer Reduzierung der Verkehrsbelastung von

Wohngebieten.

Das Kriterium einer tUberwiegenden Nutzungsmaglichkeit fiir stdrende Betriebe (emittierende
sowie verkehrsintensive Nutzungen) ergibt sich einerseits aus der Plandefinition fir GIB in
der LPIG DVO, andererseits aus der industriell gepragten Nachfragestruktur in der Stadt
Freudenberg. Wahrend im ,Altgebiet* der ersten Ausbaustufe des GIB ,Wilhelmshdhe® ein
relativ hoher Anteil an Handels- und Dienstleistungsnutzungen zu finden ist, zeigt die aktuel-
le Nachfrage im zuletzt entwickelten GIB ,Wilhelmshdhe-West", dass hier stérende Betriebe
den Nutzungsmix pragen. Dies hangt vermutlich auch mit einem aufgestauten Bedarf zu-
sammen, der sich aus den umfangreichen Nutzungsbeschrankungen ergibt, die baurechtlich
fur die zuvor entwickelte Erweiterung des GIB ,Hommeswiese” aus immissionsschutzrechtli-
chen Grinden erforderlich waren und daher die Kategorie der stdrenden Betriebe weitge-

hend ausschloss.

Negativkriterien (Ausschlussgriinde):
- festgelegte Naturschutzbereiche (Tabuflachen)
- festgelegte Uberschwemmungsbereiche (Tabuflachen)
Begrindung:
Die Ausschlussgrinde fur eine GIB-Entwicklung ergeben sich unmittelbar aus den Zielfestle-

gungen zu den Schutzbereichen fir Freiraumfunktionen im LEP und Regionalplan.
Mit den vier Standortanforderungen sind zugleich die grundlegenden Planungsziele fir die-

ses Regionalplan-Verfahren beschrieben. Als Negativkriterien waren Naturschutzbereiche

und Uberschwemmungsbereiche als Tabuflachen zu beachten; Bereiche fiir den Grundwas-
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ser- und Gewasserschutz, die in gleicher Weise als Negativkriterium zu beachten waren,

sind im Stadtgebiet Freudenberg nicht festgelegt.

Die Suchkriterien wurden bewusst auf wenige, entscheidende Kriterien begrenzt, um einer-
seits eine befriedigende Qualitdt des Gewerbestandorts zu gewahrleisten, und andererseits
von vornherein ein moglichst breites Spektrum von potenziell denkbaren GIB-Standorten im
ganzen Stadtgebiet in die Umwelt- und Alternativenprifung einzubeziehen. Auf weitergehen-
de, haufig fur die Standortwahl flir Gewerbegebiete angewandte ,Gutekriterien®, wie geringe
Hangneigung, (kostengunstige) eigentumsrechtliche Verfugbarkeit, niedriger ErschlieRungs-

aufwand etc., wurde daher verzichtet.

Fir das Gebiet der Stadt Freudenberg legt der glltige Regionalplan folgende GIB fest, die
auf ihre Standorteignung flr eine Erweiterung zu prifen sind:
- GIB ,Wilhelmshohe* (6stlich und westlich der A 45 an der Anschlussstelle Freuden-
berg)
- GIB ,Hommeswiese“ (nord-westlich des Ortsteils Blischergrund)
- GIB ,Asdorfer Bach* (sudlich der Kernstadt in der Talaue)

Der GIB ,Asdorfer Bach* ist aufgrund seiner raumlichen Lage (Uberschwemmungsbereich)
nicht mehr erweiterbar. Die bestehenden GIB ,Wilhelmshéhe® und ,Hommeswiese® bieten
dagegen noch jeweils zwei Erweiterungsmaoglichkeiten, die nach den genannten Auswahlkri-
terien als potenziell geeignete Standorte flir eine GIB-Festlegung naher zu untersuchen wa-

ren.

Mogliche Erweiterungen des GIB ,,Wilhelmshoéhe*

Der GIB ,Wilhelmshdhe® liegt unmittelbar an der Anschlussstelle ,Freudenberg® der A 45.
Die verkehrsglinstige Lage dieses GIB hat in der Vergangenheit zu seiner mehrfachen Er-
weiterung gefihrt. Aufgrund der raumlichen Gegebenheiten Iasst er sich aber nunmehr in
regionalplanerisch relevantem und bedarfsgerechtem Umfang nur noch in zwei Bereichen

erweitern (vgl. Ubersichtskarte, Anlage 11).

Der erste mogliche Erweiterungsbereich ,Wilhelmshéhe-Nord“ schlief3t sich an den nérdli-
chen Rand des bestehenden Gewerbegebiets ,Wilhelmshoéhe* — dstlich der A 45 — an und
liegt hinter dem Briefverteilzentrum auf dem sudlichen Hang der Berghdhe ,lIscheroth®. Die
Flache stellt sich heute als Wald dar (vorwiegend Niederwald, im nérdlichen Bereich Fichten-

Hochwald); sie liegt im Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg®. Aufgrund des Walderhal-
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tungsziels (B.II1.3.21 LEP) steht diese Alternative unter dem Vorbehalt, dass die angestrebte

Nutzung nicht aul3erhalb des Waldes realisierbar ist.

Die zweite Erweiterungsmoglichkeit ,Wilhelmshohe-Bottenberg® liegt westlich der A 45 und
grenzt dort an das bestehende Gewerbegebiet ,Wilhelmshéhe-West* an. Diese Flache liegt
auf einer zwischen dem bestehenden GIB und dem Ortsteil Bottenberg liegenden Bergkup-
pe. Auch hier wurde ein Waldbereich (vorwiegend Niederwald) in Anspruch genommen,
kleinteilig auch Landwirtschaftsflachen/Freiraum. Die Flache liegt im Landschaftsschutzge-

biet ,Freudenberg®. Auch hier gilt der Vorbehalt des Walderhaltungsziels.

Mogliche Erweiterungen des GIB ,,Hommeswiese*

Der GIB ,Hommeswiese“ grenzt nord-westlich an den Ortsteil Bischergrund an. Er zieht sich
in nordwestlicher Richtung das Tal der Weibe entlang und ist innerhalb des Ortsteils Bu-
schergrund an die L 512 angebunden und Uber die L 562 an die A 45-Anschlussstelle Freu-
denberg. Auch fur diesen GIB sind aufgrund der raumlichen Gegebenheiten noch zwei Er-
weiterungsmoglichkeiten grundsatzlich denkbar (vgl. Ubersichtskarte, Anlage 11). Auch die-
se beiden mdglichen Erweiterungsflachen liegen in dem grof3raumigen Landschaftsschutz-
gebiet ,Freudenberg®; zudem sind sie Bestandteil eines gro3en unzerschnittenen Freiraum-
bereichs (10 — 50 gkm).

Der potenzielle Erweiterungsbereich ,Hommeswiese-Loffelberg“ liegt nordwestlich des be-
stehenden Gewerbegebietes ,Obere Hommeswiese® in einer zum Loéffelberg hin ansteigen-
den Hanglage. Er bezieht die Flache des ehemaligen NATO-Tanklagers (ca. 6 ha) ein, des-
sen Gebaude heute Uberwiegend kleingewerblich genutzt werden; planungsrechtlich stellt
sich dieser Bereich als Wald dar. Daruber hinaus nimmt diese Alternativflache Offenlandbe-
reiche westlich des bestehenden Gewerbegebiets in Anspruch. Da die Flachen aul3erhalb
des Waldes fur eine Bedarfsdeckung nicht ausreichend waren, gilt auch fur diese Alternative

der Vorbehalt des Walderhaltungsziels.

Zum anderen besteht auch noch die Mdglichkeit, den bestehenden GIB ,Hommeswiese® in
sud-westlicher Richtung zu erweitern. Der potenzielle Standort ,Hommeswiese-Halmenhof*
schliet an das bestehende Gewerbegebiet ,Untere Hommeswiese® an und liegt auf einer
nach Westen ansteigenden Hanglage. Als einzige der Alternativen erfordert sie keine Inan-
spruchnahme von Waldbereichen. Die Flache wird landwirtschaftlich genutzt. Nach dem
Walderhaltungsziel des LEP ware diese Alternative zu bevorzugen, falls sie sich in der Um-

weltprifung und der raumordnerischen Beurteilung als realisierbar herausstellt.
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Aufgrund der flachendeckenden Untersuchung nach einheitlichen Kriterien kommen nur die
vier ermittelten potentiell geeigneten Alternativen flr eine GIB-Festlegung in Betracht; sie
sind daher in der Strategischen Umweltprufung als ,verninftige Alternativen“ naher zu unter-
suchen; dies geschieht in dem zum Erarbeitungsbeschluss vorgelegten Umweltbericht (An-
lage 2 und Kap. 4) sowie einer Fortfihrung der Umweltprifung im Erarbeitungsverfahren

(vgl. Kap. 4.4), die aufgrund der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens notwendig war.

3.3 Im Umweltbericht gepriifte Alternativen
Verniinftige Alternativen
Im Scoping-Verfahren wurden die von der Bezirksregierung ermittelten vier potenziell geeig-
neten Standortalternativen von den betroffenen Umweltbehérden als ,verninftige Alternati-
ven® i. S. der Strategischen Umweltprifung bestatigt; weitere Standortalternativen wurden
von den Umweltbehdrden nicht vorgeschlagen. Diese vier Alternativen wurden im Umweltbe-
richt (Anlage 2) — als zweite Stufe der Alternativenprifung — detailliert mit gleichem Pru-
fungsumfang und gleicher Prifungstiefe hinsichtlich ihrer mdglichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen untersucht und bewertet (vgl. auch Kap. 4 und Zusammenfassende Umwelt-
erklarung, Anlage 3):

- GIB ,Wilhelmshohe-Nord*

- GIB ,Wilhelmshdhe-Bottenberg*

- GIB ,Hommeswiese-Loffelberg*

- GIB ,Hommeswiese-Halmenhof*

Schon zu Beginn der Entwurfsarbeiten, noch vor Durchflihrung der detaillierten Umweltpri-
fung, war offensichtlich, dass die Verkehrsanbindung fir beide Mdglichkeiten einer GIB-
Erweiterung im Bereich ,Hommeswiese” durch den Ortsteil ,Blschergrund® geflihrt werden
muss, dessen Bewohner zusatzlich belasten wirde. Daher war fraglich, ob sie die Standort-
anforderungen ,kurze Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz® und ,Nutzungsmadglich-
keiten flr emittierendes Gewerbe — Ausweisung als GI* wirden erfillen kénnen. Dies legten
auch die Ergebnisse der stddtischen Gewerbeflachen-Untersuchung (Anlage 4) nahe, die
hier nur deutlich kleinere Erweiterungsmdglichkeiten fur ein ,eingeschranktes Gewerbege-
biet* fur realisierbar halt (vgl. Pos. 1 und 2 bzw. Pos. 7 der stadtischen Untersuchung). Im
Interesse einer mdglichst breiten Alternativenprufung wurden diese Alternativen gleichwohl in
den Umweltbericht einbezogen. Dafir sprach auch die Tatsache, dass die Alternative
,Hommeswiese-Halmenhof* als einzige der potenziell geeigneten Standorte ohne die Inan-
spruchnahme von Waldbereichen auskommen wurde; bei erwiesener Eignung wurde dieser
Standort einer Umsetzung der anderen Alternativen, die eine Inanspruchnahme von Waldbe-

reichen erforderlich machen wirden, entgegenstehen.
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Umgekehrt war es angezeigt, auch die potenziell geeigneten Standorte in Waldbereichen —
mit dem Vorbehalt des Walderhaltungsziels im LEP — von vornherein als ,verninftige Alter-
nativen® in die Umweltprifung einzubeziehen, um Uberhaupt einen Alternativenvergleich

durchfihren zu kbnnen.

3.4 Weitere Alternativenpriifung im Erarbeitungsverfahren

3.4.1 Uberpriifung der Alternativensuche aufgrund von verinderten Bewertungen
Veranderte Bewertungen

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens ist ggf. zu prifen, ob sie An-
lass geben, die Standort- und Alternativenwahl erneut zu Uberprifen. Dieser Fall liegt hier
vor; aufgrund des Beteiligungsverfahrens ergaben sich in einigen Punkten veranderte Be-

wertungen der gepriften Alternativen:

- Der gewahlte Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ ist in der Umweltpriifung schlechter zu
bewerten als nach der — vorlaufigen — Bewertung im Umweltbericht (vgl. ausfihrlicher
Kap. 4.4): Soweit eine andere, besser zu bewertende Alternative zur Verfigung steht,
sollte danach auf diesen Standort verzichtet werden. Dartber hinaus gilt der Vorbe-

halt des Walderhaltungsziels.

- Als neuer privater Belang ergibt sich zum Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ das Interes-
se der beiden Waldgenossenschaften als Waldeigentimer, eine Inanspruchnahme
des Waldbereichs am ,Ischeroth® fir eine Gewerbeentwicklung zu verhindern. Dieser
Belang, mit Folgen fir eine Verfligbarkeit der Flachen, ist — unabhangig von den oh-
nehin berucksichtigten und im Umweltbericht untersuchten Folgen des Verlusts der
Waldfunktionen — neu zu berticksichtigen und in die planerische Abwagung einzustel-

len.

- Wegen der zu erwartenden zusatzlichen Immissionsbelastung fur den Ortsteil Bu-
schergrund, insgesamt durch LKW-Verkehr, erweisen sich die Standortalternativen
~,Hommeswiese-Loffelberg“ und ,Hommeswiese-Halmenhof als Ergebnis der Um-
weltprifung nicht realisierbar und stehen damit in einer Gesamtabwagung als Alter-
nativen nicht mehr zur Verfigung (vgl. dazu Kap. 4.4 unter ,Nichteignung der Alterna-

tiven zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese").
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Diese geanderten Bewertungen waren Anlass fiir eine erneute Uberpriifung der Standort-
und Alternativenwahl, um ggf. eine weniger belastende Alternative zu entwickeln. Dazu

kénnten gem. Einwendungserlass der Landesplanungsbehdérde (Anlage 8) beitragen:

- suboptimale Losungen, d. h. Abstriche an den Planungszielen, wie
» eine grofere Entfernung zur Autobahn,
» Festlegung von Flachen mit differenzierten Aufgaben und Nutzungsintensitaten,
» eine Realisierung von Gewerbeflachen im geringeren Umfang als der Bedarf,

- die sogenannte Stickwerkldsung,

- eine interkommunale Losung.

GrofBere Entfernung zur Autobahn

Als suboptimale Losungen mit einer weniger gunstigen, aber nach erster Einschatzung ge-
nigenden Anbindung an den Uberortlichen Verkehr (groRere Entfernung von der A 45, Be-
lastung von Wohngebieten mit Durchgangsverkehr) stehen nur Alternativen zur Erweiterung
des GIB ,Hommeswiese® zur Verfligung; sie wurden in die Alternativen- und Umweltprifung
einbezogen.

Ergebnis: Hinsichtlich der Umweltauswirkungen sind sie schlechter zu bewerten als die bei-
den anderen Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Wilhelmshohe®; weitergehend sind sie
fur eine Nutzung durch verkehrsintensive Betriebe wegen der zusatzlichen, nicht zumutbaren
Verkehrsbelastung fur die Anwohner im Ortsteil Buschergrund grundsatzlich ungeeignet (vgl.
Kap. 4.4). Diese beiden Alternativen werden daher nicht weiter verfolgt.

Fazit: Aufgrund der flachendeckend durchgefiuihrten Standort- und Alternativensuche durch
die Bezirksregierung und die Stadt Freudenberg sind auch in gréRerer Entfernung zum Au-
tobahnanschluss keine weiteren, prifenswerten Alternativen zu erkennen, die den Kriterien

der Standortwahl entsprechen kénnten.

Differenzierte Nutzungsfestlegungen

Fir eine Umsetzung der Anregung einer ,differenzierten Festlegung von Aufgaben und Nut-
zungsintensitaten® fehlt der Regionalplanung ein geeignetes Instrumentarium; sie kennt nur
GIB oder ASB (in denen auch kleinere Gewerbegebiete fur nicht stérendes Gewerbe moglich
sind). Der Bedarf in der Stadt Freudenberg richtet sich aufgrund der lokalen — wie auch der
regionalen — Wirtschaftsstruktur und der realisierten Gewerbenachfrage der letzten Jahre
jedoch eindeutig auf GIB, d. h. gem. LPIG DVO auf eine mdgliche, uberwiegende Festlegung
von Gl fur stérende, insbesondere emittierende, auch verkehrsintensive Nutzungen. Das
zeigt auch die hohe Nachfrage im Gewerbegebiet ,Wilhelmshéhe-West®, das in klrzester

Zeit fast vollstandig vermarktet wurde. Diese Nachfragestruktur ist vermutlich auch eine Fol-
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ge der letzten gréReren Gewerbeflachenentwicklung in Freudenberg von 2004, die den GIB
,Hommeswiese“ um ca. 11 ha erweiterte und dort zum Schutz der Anwohner des Ortsteils
Buschergrund vor zusatzlichen Verkehrsbelastungen die Nutzungsmoglichkeiten deutlich
begrenzen musste. Eine (teilweise) Verstandortung des GIB-Bedarfs in Erweiterungen von
ASB wurde daher an den grundlegenden Zielen dieses Plananderungs-Verfahrens vorbeige-
hen.

Verzicht auf volle Bedarfsdeckung

Auf der Grundlage der flachendeckenden Standortsuche der Bezirksregierung in Verbindung
mit der ebenfalls das ganze Stadtgebiet abdeckenden Untersuchung der Stadt Freudenberg,
die alle potenziellen Entwicklungsmdglichkeiten fir Gewerbeflachen unabhangig von ihrer
Grolie untersucht hat, wurde auch geprtft, ob ein potenziell geeigneter GIB-Standort gefun-
den werden kann, der zwar geringere, noch vertretbare Abstriche an der vollen Bedarfsde-
ckung bedeuten wurde, aber moglicherweise aus Umweltsicht besser zu bewerten ware. Der
nicht gedeckte Bedarf ware dann mit einer erganzenden Erweiterung eines bestehenden
Gewerbegebietes auf der Bauleitplan-Ebene auszugleichen [Pos. (1) bis (6) der stadtischen
Gewerbeflachen-Untersuchung]. Theoretisch kdmen flir eine solche Losung drei Standorte in

Frage (vgl. Ubersichtskarte, Anlage 11), die wie folgt zu beurteilen sind:

- Am ehesten kdme die von der Stadt Freudenberg unter Pos. (12) geprifte Alternative
im Ortsteil Heisberg (nérdlich der L 565) in Frage (Grolke: ca. 15 ha), der die Stadt
keine Entwicklungschancen einrdumt. Aus regionalplanerischer — sowie landesplane-
rischer — Sicht stehen sowohl der komplette Neuansatz im Freiraum als auch die
Waldinanspruchnahme und der fehlende Anschluss an die Autobahn diesem Stand-
ort entgegen.

- Als Neuansatz im Freiraum und wegen der Waldinanspruchnahme ist auch die Alter-
native im Ortsteil Lindenberg an der L562 [= Pos. (11) der Untersuchung der Stadt,
mit einer Grofe von ca. 11 ha] zu verwerfen.

- Die nachst kleinere Alternative im Ortsteil Lindenberg (Erweiterung des GIB Wil-
helmshéhe-Altgebiet nach Osten — am Lederbach [= Pos. (10) der Untersuchung der
Stadt, Gréle: ca. 8 ha] kdnnte den Bedarf nur noch zur Halfte decken; sie wird damit
den grundlegenden Planungszielen nicht mehr gerecht. Die Untersuchung der Stadt

Freudenberg bewertet sie als ,bedingt entwicklungsfahig®.

Fazit: Auch die Prifung potenziell méglicher, anderer kleinerer Standorte, die unter geringe-
ren, noch vertretbaren Abstrichen an der Deckung des Bedarfs realisierbar waren, flhrt so-
mit zu keinem Ergebnis; eine detaillierte Prifung dieser drei Flachen war daher nicht zielflih-

rend.
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Stiuickwerklésung

Weiter ist zu prifen, ob eine Deckung des Bedarfs durch die Kombination einer Neuauswei-
sung bzw. Erweiterung von kleineren Gewerbeflachen, die jeweils allein nicht bedarfsde-
ckend waren (vgl. zur Orientierung die Ubersichtskarte, Anlage 11) moglich ist.

Bewertung:

Die sog. Stuckwerklésung wurde bei der Entwurfserarbeitung von der Bezirksregierung ge-
priift, aber begriindet — und in Ubereinstimmung mit der Stadt Freudenberg — als keine ,ver-
ndnftige Alternative” i. S. der Umweltprifung sowie im Hinblick auf die grundlegenden Pla-
nungsziele verworfen. Die sorgfaltig erarbeitete, flachendeckende Gewerbeflachen-Unter-
suchung der Stadt (Anlage 4) kann als Grundlage dienen, da sie alle potenziell méglichen
Gewerbeflachen-Entwicklungen im Gemeindegebiet in jeder GréRe untersucht hat. Nach
ihrer planerischen Eignung sind diese Flachen in zwei Gruppen zu unterteilen (vgl. Gewerbe-
flachen-Untersuchung der Stadt, Anlage 4, S. 19):

Gruppe A umfasst sehr kleine Flachen von ca. 1,0 — 3,5 ha, grotenteils als Arrondierung
bestehender Gewerbegebiete; diese Gruppe wird in der Untersuchung der Stadt von den
Flachen der Pos. (1) bis (6) gebildet (vgl. ebenda, S. 26). Diese Flachen waren aus dem
FNP der Stadt ohne Regionalplan-Anderung zu entwickeln und daher schnell verfligbar. Die-
ses Angebot ist fur den kurzfristigen Bedarf geeignet und richtet sich an lokale, in den beste-
henden Gewerbegebieten bereits angesiedelte Betriebe mit Erweiterungsbedarf oder an lo-

kal orientierte Betriebe mit kleinem Flachenbedarf fir eine Neuansiedlung.

Umgekehrt heilt das, sie sind in einem Regionalplan-Anderungsverfahren, das auf einen
mittel- bis langerfristigen Bedarf gerichtet ist und auch gréRere Ansiedlungen ermdéglichen
muss, nicht relevant. Eine bedarfsgerechte Entwicklung mit vielen kleinen Einzelflachen ist
jedoch aus erschlieBungstechnischen wie wirtschaftlichen Grinden auszuschlieen. Zudem
ware es planerisch nicht wiinschenswert, wenn mit dem ,Zusammenkratzen“ samtlicher noch
maoglicher, kleinteiliger Erweiterungsmoglichkeiten die letzten Reserven der bestehenden
Gewerbegebiete verbraucht wirden; als Erweiterungsreserve fir bestehende Betriebe erfil-
len sie planerisch besser ihren Zweck, zumal die vergleichsweise hohen Planungs- und Er-
schliefungskosten fur die Entwicklung von kleinen Flachen dann von den jeweiligen Unter-

nehmen ubernommen werden konnten.

Gruppe B umfasst die Kategorie von regional bedeutsamen, potenziell interessanten Fla-
chen. In der Untersuchung der Stadt wird diese Gruppe von den Flachen der Pos. (7) bis
(12) gebildet (vgl. ebenda, S. 26). Zu prifen ist, ob eine Kombination von Flachen dieser
Gruppe zusammen den Bedarf decken kdnnte und diese als ,vernunftige Alternativen® in
Frage kommen, die dann in der Alternativen- und Umweltprifung genauer zu untersuchen

waren. Wenn dadurch die Inanspruchnahme von Waldbereichen vermieden werden kénnte,
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ware diese Lésung aufgrund des Vorbehalts des Walderhaltungsziels im LEP zu bevorzu-
gen; die im letzten Abschnitt bereits gepruften Flachen mit den Pos. (10), (11) und (12) wer-

den hier erneut unter der Perspektive einer kombinierten Entwicklung einbezogen:

- Pos. (7) ,Blschergrund — Tanklager, ca. 6 ha ist Teil der grofieren, von der Bezirks-
regierung definierten Alternative ,Hommeswiese-Lo6ffelberg” und wurde in die Alterna-
tiven- und Umweltprifung eingestellt. Auch eine Begrenzung dieser Alternative auf
die friiher vom NATO-Tanklager genutzten Flachen wiirde Waldbereiche in Anspruch
nehmen. Aufgrund der Vornutzung handelt es sich um eine Altlasten-Flache, deren
Untersuchung, Sicherung und ggf. Aufbereitung bei einer Konzentration allein auf das
ehemalige Tanklager unverhaltnismalig aufwandig sein durfte. Die fur die groRer ab-
gegrenzte Alternative ,Hommeswiese-Loffelberg” gefundene negative Bewertung
wegen immissionsrechtlicher Probleme wirde auch fur die kleinere Variante gelten,
die sich auf das ehemalige Tanklager beschrankt. Fazit: Es handelt sich um keine

vernunftige Alternative.

- Pos. (8) ,Wilhelmshdhe-Bottenberg” wurde ebenfalls — etwas grofer, bedarfsdeckend
abgegrenzt — in der Alternativen- und Umweltprifung der Bezirksregierung bereits

berlcksichtigt.

- Pos. (9) ist ebenfalls bereits unter der Bezeichnung ,Wilhelmshéhe-Nord“ untersucht

worden; sie ist eine zur Umsetzung vorgeschlagene Standortalternative.

- Pos. (10) stellt eine Erweiterung des ,Altgebiets” des GIB ,Wilhelmshéhe” nach Osten
dar. Hier kénnte mit ca. 8 ha etwa die Halfte des Handlungsbedarfs als zusatzliche
Gewerbeflache entwickelt werden. Die Flache ist aufgrund des extrem schmalen Zu-
schnitts schlecht und aufwandig zu erschliel3en; der schmale nutzbare Streifen ware
— kostentreibend — nur einseitig und mit vergleichsweise geringer Parzellentiefe bau-
lich nutzbar. Er ware nur fir kleinere Betriebsansiedlungen geeignet. Eine grobe Ein-
schatzung der Umweltaspekte macht bereits deutlich, dass diese Flache als Alterna-
tive keineswegs besser abschneiden wurde als die gewahlte Alternative. Zwar nimmt
sie keine Waldbereiche in Anspruch; aufgrund der Lage im Tal des Lederbaches ist
sie aber naturraumlich problematisch. Die nach Osten offene Landschaft hatte eine
weitrdumige Einsehbarkeit zur Folge, die insbesondere aus der Richtung des OT
Buhl deutlich schlechter zu bewerten ware als die gewahlte Standortalternative ,Wil-
helmshdéhe-Nord“. Fazit: Es handelt sich um keine fur eine detailliertere Untersuchung

sich anbietende, verninftige Alternative.
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- Pos. (11) Lindenberg — Steinbruch/Betonsteinwerk, Gréf3e ca. 11 ha, wirde ebenfalls
eine Waldinanspruchnahme erforderlich machen; abgesehen von dem im stdlichen
Teil der Flache liegenden Betonsteinwerk handelt es sich grotenteils um einen Ge-
werbe-Neuansatz im Freiraum, der planerisch unerwinscht ist. Fazit: Es handelt sich

um keine verninftige Alternative.

- Pos. (12) Heisberg — nordlich der L 565, ca. 15 ha: Diese Flache liegt isoliert im Frei-
raum und wirde einen Gewerbe-Neuansatz im Freiraum verstandorten, der plane-
risch unerwinscht ist. Etwa die Halfte der moéglichen Flache ware mit der Inan-
spruchnahme von Wald verbunden. Eine gute Verkehrsanbindung fehlt. Fazit: Es

handelt sich um keine vernunftige Alternative.

Fazit: Die Flachen der Pos. (7), (8) und (9) wurden — in gréRerer, bedarfsgerechter Abgren-
zung — in der Alternativen- und Umweltpriifung der Bezirksregierung bereits bertcksichtigt.
Fir eine Kombination von kleineren Flachen i. S. einer Stickwerklésung kdnnten regional-
planerisch die Flachen der Pos. (10), (11) und (12) von Interesse sein. Bereits bei Berlick-
sichtigung grober Kriterien fur eine erste Einschatzung ist erkennbar, dass keine als ,ver-
nunftige Alternative® in Frage kommt und eine detailliertere Untersuchung rechtfertigen war-
de. Daraus ergibt sich, dass auch eine theoretisch denkbare Kombination von Flachen dieser

Gruppe nicht zu neuen, potenziell geeigneten verninftigen Alternativen fihren kann.

Interkommunale Zusammenarbeit

Nach dem LEP ist eine interkommunale Zusammenarbeit flr die Entwicklung von Gewerbe-
gebieten anzustreben, wenn in einer Gemeinde der Bedarf nicht gedeckt werden kann oder
(vollig) neue GIB-entwickelt werden muissen. Sie wurde bereits bei den Entwurfsarbeiten
untersucht (vgl. Kap. 2) und wird hier aufgrund der Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens
noch einmal gepruft.

Die Schwierigkeiten in der ganzen Teilregion Siegen/Olpe zur Verstandortung von GIB fuhr-
ten bereits im Rahmen der Fortschreibung des Regionalplan-TA SI/OE (in Kraft seit 2007
bzw. 2008) zu einer umfassenden Prifung der verschiedensten Moglichkeiten zur Entwick-
lung interkommunaler Gewerbegebiete; wo mdglich und sinnvoll, wurden sie auch vereinbart

sowie entsprechend im Regionalplan festgelegt.

Die im Regionalplan festgelegten interkommunalen GIB sind fur die Deckung der Bedarfe
der beteiligten Gemeinden erforderlich; eine zusatzliche ,Einweisung® der Stadt Freudenberg
dort wirde mittelfristig hier wiederum zu neuen Bedarfen flhren, die zu verstandorten eben-
so hohen Raumwiderstanden begegnen wurde wie in Freudenberg. Realisierbare Moglich-
keiten zur Erweiterung von festgelegten GIB fur weitere interkommunale Kooperationen wur-

den insbesondere in der intensiven Prifung fur eine Festlegung des GIB ,Ostheldener Hohe*
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untersucht und konnten ebenso wenig gefunden werden. Die Ergebnisse der damaligen Pri-
fung gelten unverandert. Inzwischen hat sich allerdings ergeben, dass einige der im Regio-
nalplan festgelegten GIB in der Phase der Umsetzung in der Bauleitplanung auf erhebliche
Probleme stolen (GIB ,Ostheldener Héhe“ — Stadt Kreuztal und Gemeinde Wenden; GIB
,Oberschelden/Seelbach®, ,Faule Birke“ und ,Eisernhardt® in Siegen), so dass ihre Realisie-
rung allenfalls langfristig, evtl. gar nicht realistisch scheint. Eine Verstandortung des Freu-

denberger Bedarfs in einer der Nachbargemeinden scheidet danach aus.

Fazit:

Auch eine erneute Uberpriifung der Standort- und Alternativenwahl aufgrund der Ergebnisse
des Beteiligungsverfahrens ergibt keine neue potenziell geeignete Alternative, die eine um-
fassende und vertiefte Untersuchung in der Umweltprifung (mit komplettem Steckbrief)
rechtfertigen wiirde. Schon gar nicht dréngt sich eine bessere Lésung auf. Eine Uberarbei-

tung und Erganzung des Umweltberichts war daher nicht erforderlich.

Die beiden Standortalternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese*“ scheiden als nicht

realisierbar ebenfalls aus.

3.4.2 Im Beteiligungsverfahren vorgeschlagene weitere Alternativen

Im Beteiligungsverfahren wurden Standortalternativen vorgeschlagen (vgl. Ubersichtskarte,
Anlage 11). Teilweise waren diese auch bereits Gegenstand der stadtischen Gewerbefla-
chen-Untersuchung (Anlage 4); diese wurden in die erneute Uberprifung der Alternativen-
prufung als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens bereits einbezogen (vgl. oben, Kap. 3 .4.1).

Die daruber hinausgehenden Vorschlage sind im Folgenden zu bewerten:

(1) Erweiterung des GIB ,,WilhelImshéhe-West" nach Siiden
[= Pos. (5) der stadtischen Untersuchung]
Bewertung:
Wegen einer benachbarten Splittersiedlung sind hier aus Grunden des Immissions-
schutzes nur ca. 3 ha Gewerbeflache méglich; eine ErschlieBung ware daflr unver-
haltnismaRig aufwandig. Die Flache wurde von der Stadt bereits untersucht und nur
als ,bedingt entwicklungsfahig“ bewertet. Sie stellt keine ndher zu untersuchende,

Lvernunftige Alternative® dar.

(2) Stiickwerklosung
Bewertung: vgl. oben Kap. 3.4.1
Eine Kombination aus mehreren kleineren Gewerbeflachen ergibt keine neue, ,ver-

nunftige Alternative®.
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(3) Erweiterung des GIB ,,Wilhelmshoéhe“ nach Osten
[am Lederbach; = Pos. (10) der stadtischen Untersuchung]
Bewertung: vgl. oben Kap. 3.4.1

Sie stellt keine ,vernlnftige Alternative® dar und ist daher nicht ndher zu untersuchen.

(4) Erweiterung des GIB ,,Wilhelmshohe“ 6stlich vom Briefverteilzentrum
in Richtung der Ortschaft Buhl
Bewertung:
Das Waldgebiet umfasst einen Quellbereich und ist daher fur eine gewerbliche Ent-
wicklung nicht geeignet. Vom OT Buhl her ware der Bereich gut einsehbar; zudem
ergaben sich aus dem Heranrliicken des GIB an den Ortsteil Immissionsschutzprob-
leme. Die Flache stellt keine ,vernlinftige Alternative® dar und ist daher nicht naher zu

untersuchen.

(5) Kuhlenberg (stdlich Freudenberg an der geplanten L 512n)

Bewertung:

Der Standortvorschlag setzt voraus, dass die — im Regionalplan gesicherte und be-
reits linienbestimmte — Ortsumgehung realisiert wird; davon ist jedoch mittelfristig
nicht auszugehen. Es wirde sich um einen — unerwlnschten — kompletten Neuan-
satz im Freiraum handeln. Es muisste ein Waldbereich in Anspruch genommen wer-
den. Aufgrund der Kuppenlage ergabe sich eine hohe Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes. Es handelt sich nicht um eine ,verninftige Alternative® und sie ist daher

nicht nadher zu untersuchen.

(6) Heisberg (an der L 907) im Anschluss an den GIB ,Oberschelden/Seelbach®) in Sie-
gen [eventuell = Pos. (6) der stadtischen Untersuchung]
Bewertung:
Der Vorschlag ist nach Lage und GroR3e nicht genauer verstandortet. Eine unmittelbar
an den GIB ,Oberschelden/Seelbach® (Stadt Siegen) westlich angrenzende GIB-
Entwicklung ist aus naturraumlichen Grinden nicht moéglich. Auf einer weiter nérdlich,
gegenuber der Autobahn-Raststatte Siegerland-West gelegenen Flache koénnten ca.
3 ha Gewerbeflache entwickelt werden; dies ware aber ein planerisch unerwiinschter
neuer Siedlungsansatz im Freiraum. Die Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt
Freudenberg bewertet die Flache trotz notwendiger Nutzungsbeschrankungen fur

verkehrsintensive Betriebe mit ,guten Entwicklungschancen® (fir den kurzfristigen, lo-
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kalen Bedarf an kleinen Gewerbeflachen). Aus regionalplanerischer Sicht ist die Fla-

che keine ,verninftige Alternative® und daher nicht ndher zu untersuchen.

(7) Deckung des Freudenberger Bedarfs im GIB ,,Oberschelden/Seelbach® in Siegen.

Bewertung:

Eine interkommunale Lésung, die den G-Flachenbedarf von Freudenberg im geplan-
ten Siegener GIB ,Oberschelden/Seelbach® realisiert, scheidet aus, da die GIB-
Reserven fur den Bedarf von Siegen erforderlich sind.

Darlber hinaus steht die Umsetzung des GIB durch die Stadt Siegen unter dem Vor-
behalt eines direkten Autobahn-Anschlusses, weshalb eine Realisierung unsicher
und auch mittelfristig kaum zu erwarten ist. Daher ist auch eine Erweiterung des GIB
,Oberschelden/Seelbach“ angesichts des akuten Flachenbedarfs der Stadt Freuden-
berg keine zielfihrende Alternative. Zu berlcksichtigen ist auch, dass im Regional-
plan-Fortschreibungsverfahren der GIB ,Oberschelden/Seelbach® im sildlichen Be-
reich auf Anregung der Stadt Siegen wegen naturraumlicher Widerstande und daraus
resultierender Unsicherheiten einer Umsetzbarkeit zugunsten einer Neufestlegung
der GIB ,Martinshardt* deutlich reduziert wurde; auch fir eine Reaktivierung dieser
zurtickgenommenen Flachen fir eine interkommunale Zusammenarbeit besteht keine
realistische Perspektive. Insgesamt stellt sich eine interkommunale Ldosung im Be-
reich des GIB ,Oberschelden/Seelbach” als nicht realisierbar dar; dieser Standort ist

daher nicht ndher zu untersuchen.

Fazit: Zusammengefasst ergibt sich, dass keiner der im Beteiligungsverfahren vorgebrachten
Standortvorschlage geeignet ist, die angestrebten grundlegenden Planungsziele zu errei-
chen. Schon eine grobe Vorprifung zeigt, dass sie entweder zu klein sind, um den Bedarf zu
decken, oder aus planerischen, wirtschaftlichen oder naturrdumlichen Grinden ungeeignet
sind. Dies gilt auch flr eine Kombination von kleineren, allein nicht bedarfsgerechten Fla-
chen (Stuckwerkldsung). Da es sich damit nicht um neue ,verninftige Alternativen® handelt,
war auch fir keinen dieser Standorte eine ndhere Untersuchung durchzufihren; fur die Um-
weltprufung (Kap. 4) ergibt sich, dass der Umweltbericht nicht zu erganzen war und in der
raumordnerischen Beurteilung (Kap. 5) und der Gesamtabwagung (Kap. 8) sind diese

Standortvorschlage nicht zu berlcksichtigen

3.5 Gewabhlter Standort

Von der Stadt Freudenberg wurde auf der Grundlage ihrer Gewerbeflachen-Untersuchung
als gewlnschter Standort von Beginn des Entwurfsverfahrens an der GIB ,Wilhelmshdhe-
Nord“ vorgeschlagen. Als Ergebnis der Entwurfsarbeiten (einschlieRlich Umweltbericht)

schloss sich die Bezirksregierung dieser Einschatzung an. Der gewahlte Standort ist aus

25



gewerbeplanerischer Sicht als der vergleichsweise Beste zu bewerten (vgl. Kap. 8.2); der
Umweltbericht ergibt, dass dieser auch aus Umweltsicht — trotz erheblicher negativer Um-
weltauswirkungen — der relativ Beste ist (vgl. Kap. 4.3). Dem Regionalrat wurde daher vor-
geschlagen, die Bezirksregierung fur diesen Standort mit der Durchfiihrung des Erarbei-
tungsverfahrens zu beauftragen. Diesem Vorschlag folgte der Regionalrat mit Beschluss
vom 27.09.2012.

Im Beteiligungsverfahren wurden — neben dem Pladoyer auf einen vollstadndigen Verzicht der
Planungsabsicht (Nullalternative) — weitere Standortalternativen vorgeschlagen. lhre Prufung
ergab jedoch keine potenziell geeignete, andere verninftige Alternative, die umfassender zu

prifen ware.

Andererseits fiihrten die Ergebnisse des Erarbeitungsverfahrens zu einer Anderung der Be-
wertung der gepruften Alternativen in zwei Punkten: Die Standortalternativen zur Erweiterung
des GIB ,Hommeswiese* sind aufgrund mangelnder Eignung zu verwerfen. Der Standort
Wilhelmshohe-Nord“ ist aus Umweltsicht schlechter zu bewerten als im Umweltbericht; da-
nach sollte eine Umsetzung vermieden werden, soweit eine andere, bessere Alternative
bestlinde. Dies war jedoch unter den gepriften Alternativen nicht der Fall. Eine erneute Al-
ternativenprifung, auch unter Einbeziehung suboptimaler Lésungen, hat ebenfalls keine an-

dere, potenziell geeignete Alternative aufgezeigt.

Unverandert bleibt auch nach dieser erganzenden Alternativenpriifung der gewahlte Standort
~Wilhelmshéhe-Nord“ sowohl aus gewerbeplanerischer Sicht wie aus Umweltsicht der ver-

gleichsweise beste, vgl. auch Kap. 4.4 und 4.5 sowie Kap. 8.

4. Umweltpriifung

4.1 Aufgaben und Ablauf der Umweltpriifung

Nach § 9 ROG i. V. m. § 12 Abs. 4 LPIG ist bei der Anderung von Raumordnungsplanen eine
Umweltprifung durchzufihren. Darin sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen der Planung auf die verschiedenen Umwelt-Schutzglter zu ermitteln und in einem
Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Durch die Strategische Umweltprifung
(SUP) soll erreicht werden, dass die Auswirkungen der Planung auf die Umwelt umfassend
und frihzeitig, dem Konkretisierungsgrad des Planungsstandes entsprechend, berticksichtigt
werden. Die SUP erganzt somit die vorhabenbezogenen Umweltvertraglichkeitsprafungen in
spateren Zulassungsverfahren. Ziel der Umweltprifung auf den verschiedenen Verfahrens-
ebenen ist die Sicherstellung eines hohen Umweltschutzniveaus. Unter Berlcksichtigung der

Stellung eines Regionalplans in der Planungshierarchie sind dabei nur solche Angaben zu
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machen, die entweder bereits vorliegen oder mit zumutbarem Aufwand beschafft werden
konnen. Eigene oder gutachterliche vertiefende Untersuchungen sind von der Bezirksregie-

rung nicht durchzufihren.

Zur Wahrung der Belange des Artenschutzes werden gem. Ziffer 2.7.2 VV-Artenschutz in der
Regionalplanung die sog. ,planungsrelevanten Arten® in einer groben Vorprifung betrachtet.
So sollen Festlegungen im Regionalplan méglichst vermieden werden, die — soweit schon
auf der Regionalplan-Ebene erkennbar — in nachgeordneten Verfahren aus Artenschutz-

grinden nicht umgesetzt werden kdnnten.

4.2 Scoping

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens der Umweltprifung (Scoping) sind gem.
§ 9 Abs. 1 ROG die 6ffentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufga-
benbereich von den Umweltauswirkungen der Anderung beriihrt werden kann, zu beteiligen.
Das Scoping dient der Festlegung des Untersuchungsraums sowie der Klarung von Inhalten,
Umfang und Methode des zu erstellenden Umweltberichts; auch werden die bei den Beteilig-
ten dazu verfuigbaren Informationen erhoben. Das Konsultationsverfahren zum Scoping wur-
de mit Schreiben vom 25.02.2012 eingeleitet, mit Fristsetzung flr Rickaullerungen bis zum
13.07.2012. Aufgrund der eingegangenen RickaulRerungen wurde auf einen mundlichen
Scoping-Termin verzichtet, insbesondere, da keine weiteren Standortalternativen zur Pru-

fung angeregt wurden.

4.3 Umweltbericht

Der Umweltbericht (Anlage 2) enthalt die Beschreibung und Bewertung der ermittelten, zu
erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen fir die gepriften Alternativen. Nach
§ 10 Abs. 1 ROG und § 13 Abs. 2 LPIG wurde der Umweltbericht zusammen mit dem Ent-
wurf der zeichnerischen — und ggf. textlichen — Festlegungen sowie der Begriindung den
Beteiligten und der Offentlichkeit vorgelegt. Die Ergebnisse waren im weiteren Erarbeitungs-

verfahren zu berucksichtigen.

4.4 Fortfuhrung der Umweltpriufung im Erarbeitungsverfahren
Im Erarbeitungsverfahren ist die Umweltprifung erforderlichenfalls fortzufihren, wenn
- sich neue, potenziell geeignete Alternativen ergeben, die als ,vernunftige Alternati-
ven“ naher zu untersuchen sind,
- sich Erkenntnisse Uber zusatzliche oder andere Umweltauswirkungen ergeben oder
- Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens zu einer veranderten Bewertung der Umwelt-

auswirkungen fuhren.

27



Letzteres ist im vorliegenden Verfahren der Fall:

Geanderte Bewertung der Alternative ,,Wilhelmshéhe-Nord*“

Bedeutung des ,Ischeroth fur Landschaftsbild und Erholung

Gegenuber der Bewertung im Umweltbericht hat sich fir den Standort ,WilhelImshé-
he-Nord“ im Beteiligungsverfahren ergeben, dass die Erholungsnutzung des ,Ische-
roth® trotz der Vorbelastung durch die Autobahn und das angrenzende, vorhandene
Gewerbegebiet fur die ortsansassige Bevolkerung eine hohere Bedeutung hat. Die
Stellungnahmen machen deutlich, dass der ,Ischeroth als ,Hausberg® fur die Ein-
wohner der Ortsteile ,Buschergrund® und ,Buhl® auch eine besondere symbolische
Bedeutung hat, die unabhangig von den tatsachlichen Auswirkungen eine besondere
Empfindlichkeit gegenuber erwarteten oder befiirchteten negativen Auswirkungen
bewirkt. Die subjektiv wahrgenommene Beeintrachtigung wird deshalb als erheblicher
bewertet als objektiv ermittelt.

Als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens wird die Bewertung zum Belang ,Erholung

im Freiraum*“ (S. 6 Umweltbericht) wie folgt erganzt:

LJAufgrund der Bedeutung des ,Ischeroth” als ,Hausberg” fiir die Bewohner der Orts-
teile ,Blischergrund” und ,Biihl* ergibt sich gleichwohl eine erhebliche Beeintréchti-

gung der Erholungsnutzung.*”

Als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens ergibt sich aus demselben Grund auch eine
andere Bewertung zum Belang ,Landschaftsbild® (S. 9 Umweltbericht), die wie folgt

erganzt wird:

»1rotz der — im nachfolgenden Bauleitplan-Verfahren zu kldrenden — Méglichkeiten,
die Wahrnehmbarkeit des Gewerbegebiets deutlich einzuschrdnken, ergibt sich auf-
grund der Bedeutung des ,Ischeroth” als ,Hausberg“ fiir die Bewohner der Ortsteile

L,Blschergrund® und ,Blhl* eine erhebliche Auswirkung auf das Landschaftsbild.”

Méogliche indirekte hydrologische Auswirkungen auf Schutzgebiete

Im Umweltbericht wird fur den Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ auf mégliche indirekte
Auswirkungen durch den Bau bzw. den Betrieb eines kiinftigen Gewerbegebietes auf
das benachbarte Naturschutzgebiet ,Wending- und Peimbachtal“ sowie darin liegen-
de geschutzte Biotope hingewiesen. Da nahere Erkenntnisse nicht vorliegen, sind
entsprechende Auswirkungen im folgenden Bauleitplan-Verfahren zu behandeln. Die

Stellungnahmen der NSV sowie des LANUV bestéarken die Einschatzung, dass die
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Méglichkeit solcher indirekter hydrologischer Auswirkungen besteht; damit erhéht sich
das Planungsrisiko in der folgenden Bauleitplanung.

Die Bewertungen der Belange ,Besonders geschultzte Teile von Natur und Land-
schaft gem. BNatSchG* (S. 6 Umweltbericht) sowie ,Biotope nach § 30 BNatSchG*

(S. 7 Umweltbericht) werden dazu wie folgt geandert:

LAufgrund der rdumlichen Ndhe kdénnen insbesondere indirekte hydrologische Aus-
wirkungen auf Teile des Umfeldes und somit auf das NSG nicht ausgeschlossen
werden. Sie erscheinen jedoch angesichts der Lage des Plangebietes und der Grél3e
des Einzugsgebietes des Gewdéssersystems nicht erheblich. Sie stellen aber ein ge-
wisses Risiko flir eine Umsetzung dieses Standorts dar und sind im nachfolgenden

Bauleitplan-Verfahren ndher zu untersuchen.*”

Die geanderten Bewertungen dieser beiden Einzelbelange flihrten dazu, dass die Alternative
~Wilhelmshohe-Nord“ auch in der zusammenfassenden, schutzgutiibergreifenden Bewertung
gegenuber der vorlaufigen Bewertung im Umweltbericht eine schlechtere Bewertung erfahrt.
Im Umweltbericht heillt es in der — vorlaufigen — zusammenfassenden Bewertung flr diese

Alternative aus Umweltsicht (S. 11) im letzten Satz:

»...Die beschriebenen Beeintrdchtigungen erscheinen angesichts des insgesamt hohen
naturrdumlichen Potenzials des Stadtgebiets Freudenberg nicht erheblich, so dass aus

regionalplanerischer Sicht die Erweiterung des bestehenden GIB erfolgen kann.“

Dagegen ist als neue Bewertung zu formulieren:

....Die beschriebenen Beeintrachtigungen kénnen zu erheblichen Umweltauswirkungen
fliihren; deswegen sollte auf die Festlegung und Umsetzung dieser Planalternative dann

verzichtet werden, wenn eine aus Umweltsicht bessere Alternative besteht.”

Nichteignung der Alternativen zur Erweiterung des GIB ,,Hommeswiese*

Die vergleichsweise schlechtere Anbindung der Alternativen zur Erweiterung des GIB
,Hommeswiese“ an das Uberortliche Verkehrsnetz wird im Umweltbericht bereits berlcksich-
tigt. Fur beide Alternativen wird auf zunehmende Immissionen durch eine zu erwartende
Verkehrszunahme, insbesondere im Ortsteil Buschergrund hingewiesen. Nahere Erkenntnis-
se (etwa Verkehrs- oder Larmgutachten) dazu liegen nicht vor und sind im Rahmen der Um-
weltprifung auf der regionalplanerischen Ebene nicht zu erarbeiten. Weder im Scoping noch

im Beteiligungsverfahren wurden von Straflen NRW als zustandiger Fachbehérde Bedenken
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gegen die VerkehrserschlieBung der Alternativen vorgetragen. Daher wird im Umweltbericht
eine nahere Klarung und Bewertung der Belastungen der Einwohner durch die Verkehrszu-

nahme auf die nachfolgende Ebene der Bauleitplanung verlagert.

Im Erdrterungsverfahren hat die Stadt Freudenberg darauf hingewiesen, dass zum Schutz
der Bewohner im Ortsteil Buschergrund vor unzumutbaren Belastungen durch eine zuneh-
mende Verkehrsbelastung auf den Landesstralen L 512 und L 562, die durch den Ortsteil
Buschergrund flhren, bereits bei der letzten Erweiterung des Gewerbegebiets ,Hommeswie-
se” weitreichende Nutzungsbeschrankungen erforderlich waren. Nach glltigem B-Plan
Nr. 27 ,Hommeswiese II* sind hier Nutzungen mit hohem Anteil an Schwerlastverkehr eben-
so ausgeschlossen wie andere verkehrsintensive Betriebe nach Prifung im Einzelfall. Neu
war flr die Bezirksregierung insbesondere der Hinweis auf ein rechtskraftiges Urteil des
OVG NRW aus dem Jahre 2004 (Aktenzeichen 7a D 76/02.NE vom 07.10.2004 — nicht ver-
offentlicht), das den B-Plan ,Hommeswiese Il im Normenkontrollverfahren zwar im Ergebnis
als rechtskonform bestatigt, in der Urteilsbegriindung aber klar auf die umfassenden Fest-
setzungen des B-Plans flr verkehrsreduzierende Nutzungsbeschrankungen abstellt; die Zu-
nahme der Verkehrsbelastung wird auch aufgrund der von der Stadt Freudenberg aufgezeig-
ten Perspektive als noch zumutbar beurteilt, kiinftig emittierende und verkehrsintensive Ge-
werbenutzungen im Bereich des Autobahnanschlusses der A 45 zu entwickeln (damals be-
zogen auf den GIB ,Wilhelmshéhe-West®, der inzwischen entwickelt und fast vollstandig be-
legt ist). Daruber hinaus besteht in Teilen von Buschergrund bereits heute ein Rechtsan-

spruch auf passiven, baulichen Larmschutz.

Im Umkehrschluss ergibt sich daraus, dass eine weitere Erhéhung der Verkehrsbelastung
durch Schwerlastverkehr und verkehrsintensive Betriebe im Ortsteil Blschergrund als Ver-
stol’ gegen Regelungen des BImSchG auszuschlieRen sind. Damit ist mit Sicherheit abseh-
bar, dass eine GIB-Erweiterung im Bereich ,Hommeswiese® fur verkehrsintensive Nutzungen
nicht nutzbar sein wirde; eine Ausweisung als Gl-Flachen ist erkennbar aussichtslos und
auch verkehrsintensive GE-Nutzungen waren auszuschlieRen. Die Umsetzung dieses
Standorts wirde klar erkennbar einen Rechtsverstol3 zur Folge haben. Er ist daher nichti. S.
der Umweltprifung eine ,vernunftige Alternative und ist aus immissionsrechtlichen Griinden

fur eine Realisierung nicht geeignet.
Die Bewertung des Belangs ,Mensch und menschliche Gesundheit* (S. 19 bzw. S. 26 Um-

weltbericht) wird fur beide Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese“ daher wie

folgt geandert:
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,Durch die Erweiterung des vorhandenen GIB sind zusétzliche Emissionen durch
Gewerbe und Verkehrszunahme, insbesondere fiir den Ortsteil Blischergrund zu er-
warten. Bei einer GIB-typischen Nutzung ergibt sich eine Zunahme der Verkehrsbe-
lastung fiir den Ortsteil Biischergrund, die immissionsschutzrechtlich nicht zumutbar

“

ist.

Daraus folgt fur die zusammenfassenden, schutzgutibergreifenden Bewertungen fur die bei-
den gepriften Alternativen ,Hommeswiese-Loffelberg® sowie ,Hommeswiese-Halmenhof*,
dass diese im zweiten und letzten Satz in gleicher Weise zu andern sind. Die — vorlaufige —
zusammenfassende Bewertung im Umweltbericht (Anlage 2, S. 24 bzw. S. 30, jeweils S. 2

und letzter Satz) lautet:

»...Die Umsetzung der Erweiterung fiihrt zu einer weiteren Zunahme der ohnehin schon
hohen Verkehrsbelastung im Ortsteil Biischergrund... Aus den vorgenannten Griinden

12

sollte deshalb auf die Umsetzung dieser Planalternative verzichtet werden.’

Diese Bewertung wird wie folgt gedndert:

» ...Die Umsetzung der Erweiterung wiirde zu einer nicht zumutbaren Zunahme der Ver-
kehrsbelastung im Ortsteil Biischergrund fiihren...Aus den vorgenannten Griinden ist

die Umsetzung dieser Planalternative nicht méglich.“

Fazit: Beide Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese® sind aus immissions-

schutzrechtlichen Grunden nicht realisierbar und werden daher nicht weiter verfolgt.

Vergleichende Bewertung aus Umweltsicht fiir die Alternativen ,,Wilhelmshéhe-Nord*
und ,,WilhelImshéhe-Bottenberg“

Far die verbleibenden realisierbaren Alternativen ,Wilhelmshdhe-Nord“ und ,Wilhelmshdhe-
Bottenberg® ergibt sich auch unter Bertcksichtigung der teilweise gednderten Bewertungen
in einer schutzgutiibergreifenden, zusammenfassenden Bewertung keine Anderung der
Rangfolge. Die folgende Tabelle 2 stellt die vergleichende Bewertung aus Umweltsicht dar;
der Ubersichtlichkeit halber beschrankt sie sich auf die Umweltbelange, fir die sich unter-

schiedliche Bewertungen der Auswirkungen ergeben.
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Tabelle 2

Vergleichende Bewertung aus Umweltsicht

Alternativen ,,Wilhelmshoéhe-Nord“ vs. ,,Wilhelmshohe-Bottenberg“

Im Wesentlichen sind die Umweltauswirkungen beider Alternativen als vergleichbar zu bewerten. Unterschiedliche Bewertungen mit Bedeutung fur

eine zusammenfassende, vergleichende Bewertung aus Umweltsicht ergeben sich bei folgenden Belangen:

Belang W-Nord W-Bottenberg Vorteil fiir Al-
ternative
Mensch und Gesundheit Nachster OT Buhl, ca. 400 m entfernt, durch OT Bottenberg unmittelbar angrenzend; W-Nord
Immissionsschutz Gelandeform abgeschirmt; im B-Plan Uber Abstandserlass hinausgehend Festle-
(Immissionsschutz) ggfs. im B-Plan differenzierte Nutzungen vorse- | gungen zur Larmbegrenzung notwendig
hen
Lufthygiene Verlust einer kleinen, randlichen Flache des Verlust eines nicht unerheblichen Teiles der Luftaus- W-Nord
Luftaustausch und -produktionsflache, Vorbe- tausch- und -produktionsflache; Vorbelastung durch
lastung durch A 45 und G-Gebiet Wilhelmshdéhe | benachbartes G-Gebiet ,W-West*
Erholung im Freiraum Bedeutung fir die Naherholung, Rundwander- Bedeutung fir die Naherholung; Hauptwanderwege keine

weg direkt betroffen; Hauptwanderwege tan-
giert, Kuppenlage nicht betroffen; Vorbelastung
durch A 45 und G-Gebiet Wilhelmshohe;
sIscheroth® als Hausbergerhoht die subjektive

Wahrnehmung -> erhebliche Auswirkungen

direkt betroffen; Kuppenlage wird in Anspruch genom-
men; Vorbelastung durch benachbartes G-Gebiet ,W-
West“; objektive Beeintrachtigung grofier als bei ,W-
Nord®, aber hier symbolische Bedeutung des Botten-

bergs geringer -> erhebliche Auswirkungen
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Natur- und Landschafts-

schutz

NSG nicht Gberplant; in geringer Entfernung —
150 m — NSG ,Wending- und Peimbachtal®;
indirekte hydrologische Auswirkungen maoglich;
gewisses Umsetzungsrisiko; nahere Untersu-
chung in der Bauleitplanung erforderlich; es

besteht ein gewisses Umsetzungsrisiko.

NSG nicht Uberplant, nicht betroffen

W-Bottenberg

Schutzwiirdige Biotope

Eichen-Birken-Niederwald ,Ischeroth® wird zu
ca. 50 % in Anspruch genommen; erhebliche

Beeintrachtigung

Eichen-Birken-Niederwald ,n-6 Bottenberg“ nahezu

vollstandige Inanspruchnahme; fast volliger Verlust

W-Nord

Geschiitzte Biotope

NSG ,Wending- und Peimbachtal” ist teilw.
auch § 30-Biotop; indirekte hydrologische Be-
eintrachtigung méglich, gewisses Umsetzungs-
risiko; in Bauleitplanung zu untersuchen und zu

vermeiden.

keine § 30-Biotope betroffen

W-Bottenberg

Landschaftsbild

Bebauung des Stidhangs des ,Ischeroths®,
weithin wahrnehmbar; die bewaldete Kuppe
wird nicht in Anspruch genommen; erhebliche
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch
G-Gebiet, aber geringe Sichtbarkeit von den OT
Bischergrund und Buhl aus; reduzierbar durch
entsprechende Geldndemodellierung, Eingru-
nung; objektive geringere Belastung als W-
Bottenberg, aber ,Ischeroth” als Hausberg flihrt

zu héherer Wahrnehmung

bewaldete Kuppenlage, wird ganz flir G-Bebauung in
Anspruch genommen, weithin wahrnehmbar; trotz ent-
sprechender Gelandemodellierung und Eingriinung.
Sichtbarkeit (auch des vorhandenen G-Gebiets W-West)
aus dem OT Bottenberg teilw. nicht zu vermeiden; ob-

jektiv hdhere Beeintrachtigung als W-Nord

keine
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Sicht-/Wegebeziehungen

Fernsicht wird eingeschrankt; das Plangebiet
durchquerender Rundwanderweg muss verla-
gert werden; Wegenetz am Kreuzungspunkt an
der Bergkuppe bleibt erhalten; die Sichtschutz-
funktion der bewaldeten Kuppenlage bleibt

erhalten.

Fernsicht wird eingeschrankt; das Plangebiet durchque-
rende Wanderwege auch in Kuppenlage werden abge-

schnitten, missen verlegt werden; die Sichtschutzfunk-
tion des Waldes im Bereich der Kuppenlage geht verlo-

ren.

W-Nord

Kulturlandschaft kulturlandschaftstypische Haubergwirtschaft: kulturlandschaftstypische Haubergwirtschaft wird erheb- | W-Nord
nicht erheblich beeintrachtigt; durchgewachse- | lich beeintrachtigt; Niederwald unterschiedlicher Nut-
ner Niederwald wird nur teilweise in Anspruch zungsstadien wird vollstandig, auch in Kuppenlage in
genommen. Anspruch genommen.

Land- und Forstwirtschaft | Verlust von durchgewachsenem Niederwald; Verlust von Niederwald unterschiedlicher Nutzungssta- W-Nord

teilw. Altfichtenbestand mit Windwurfbl63en
und Fichtenneuaufforstung, Douglasien-

Voranbau unter ehnemaligem Niederwald

dien, teilw. durchgewachsen, Buchen-Eichen-Hochwald
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4.5 Ergebnisse der Umweltprifung
Angesichts des hohen naturrdumlichen Potenzials der gesamten Region sind die im Um-
weltbericht untersuchten Planalternativen nicht konfliktfrei. Ihre Umsetzung héatte erhebliche

Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter zur Folge.

Sie liegen alle im Randbereich des groflachigen Landschaftsschutzgebietes ,Freudenberg®.
Sollten sie umgesetzt werden, ist in allen vier Fallen mit dem Verlust schutzwirdiger Biotope
zu rechnen. Angesichts der topographischen Gegebenheiten ist ebenso in allen vier Fallen
mit erheblichen Erdbewegungen zu rechnen, was zu einer grundlegenden Veranderung des
Landschaftsbildes flihren wirde. Der Beschlussvorschlag fir den Regionalrat muss daher
davon ausgehen, dass die erheblichen Beeintrachtigungen durch geeignete Minderungs-,
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen so gestaltet werden kénnen, dass der Eingriff insgesamt
vertretbar bleibt. Dies ist dem nachfolgenden Verfahren der Bauleitplanung der Stadt Freu-
denberg vorbehalten; auf der Ebene der Regionalplanung liegen dazu weder die detaillierten

fachlichen Daten und Fakten vor, noch hat sie geeignete Instrumente.

Der Ortsteil Blischergrund ist bereits heute durch den Verkehr stark belastet. Die Erweite-
rung des GIB ,Hommeswiese® hatte eine nicht mehr zumutbare Verkehrsbelastung fur die
Einwohner des Ortsteils Blschergrund zur Folge. Dies gilt sowohl fir eine Erweiterung nach
Westen (Alternative ,Halmenhof“) als auch fur eine Erweiterung nach Norden (Alternative
,Loffelberg®). Beide gepriften Alternativen haben keine Aussicht auf Realisierung, da sie

erkennbar gegen Immissionsschutzrecht verstoRen wirden. Sie sind daher zu verwerfen.

Dagegen liegt der GIB ,Wilhelmshdhe® unmittelbar an der A 45. Weil insbesondere der Uber-
regionale Verkehr direkt Uber die A 45 abflielen wird, ist nur mit einer begrenzten Zunahme
des ortlichen Durchgangsverkehrs in den benachbarten Ortsteilen Buschergrund und Buhl
auszugehen. Erhebliche Auswirkungen auf die Wohnbevolkerung dieser Ortsteile sind nicht

Zu erwarten.

Beim Vergleich der beiden Erweiterungsmoglichkeiten des GIB ,Wilhelmshdhe ist festzustel-
len, dass bei der Umsetzung der Planalternative ,Wilhelmshéhe-Bottenberg“ erhebliche ne-
gative Auswirkungen fiir die Bewohner des Ortsteils Bottenberg, vor allem in Bezug auf Lar-
mimmissionen, zu erwarten sind oder — aus umgekehrter Sicht — zu ihrer Vermeidung erheb-
liche Einschrankungen der Nutzungsmoglichkeiten in der Bauleitplanung vorzusehen waren.
Zudem ginge ein Bereich verloren, welcher von erheblicher Bedeutung fir die Naherholung
ist. Weiterhin wiirde das schutzwirdige Biotop des Niederwaldes, das zugleich als Puffer

zwischen dem bestehenden GIB und dem Ortsteil Bottenberg dient, fast vollstandig zerstort.
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Die Kuppenlage dieser Planalternative hat zur Folge, dass die mit der Umsetzung des GIB

verbundene Veranderung des Landschaftsbildes weithin sichtbar wird.

Bei der Umsetzung des Erweiterungsbereichs ,Wilhelmshohe-Nord“ bleibt ein Mindestab-
stand vom Rand des Gewerbegebiets zum westlichen Rand des Ortsteils Buhl von ca. 400 -
500 m (je nach Realisierung in der Bauleitplanung) erhalten. Aufgrund des Charakters dieser
Plananderung als Angebotsplanung sind auch hier ggf. Festlegungen zum Immissionsschutz
des Ortsteils Blhl in der Bauleitplanung festzulegen. Aufgrund des gréReren Abstandes zur
Wohnbebauung und einem zwischen einem kiinftigen Gewerbegebiet und dem Ortsteil lie-
genden Hoéhenrlickens ist diese Alternative voraussichtlich fir ein deutlich breiteres Spekt-

rum an Nutzungen geeignet als die Alternative ,Bottenberg®.

Wegen der erheblichen Vorbelastung durch die Autobahn und das bestehende Gewerbege-
biet wird die ohnehin nur begrenzt und in Teilbereichen mogliche Nutzung fir die Naherho-
lung (vorhandene Wanderwege) funktional nicht erheblich belastet, aber von den Bewohnern
der Umgebung offenbar aufgrund der symbolischen Bedeutung des ,Ischeroth* als ,Haus-
berg“ als erheblich eingeschatzt. Der im Erweiterungsbereich teilweise vorhandene, schit-
zenswerte Niederwald ist im Flachenumfang kleiner als am Alternativstandort ,Bottenberg®
und auch bereits durchgewachsen. Durch die Hanglage an der markanten Erhebung des
.Ischeroth® ware die Veranderung des Landschaftsbildes durch die Umsetzung des GIB be-
sonders augenfallig. In der folgenden Bauleitplanung kann die Belastung des Landschafts-
bildes durch entsprechende Geldndemodellierung und Eingrinung/Bewaldung deutlich redu-
ziert werden (vgl. die Fotomontagen zur Einsehbarkeit des GIB von verschiedenen Standor-

ten in Buschergrund bzw. Bihl aus, Anlage 5).

Das Beteiligungsverfahren fuhrte zu einer Fortfihrung der Umweltprifung mit dem Ergebnis,
dass die Alternative ,Wilhelmshohe-Nord“ schlechter bewertet werden muss als in der ers-
ten, vorlaufigen Bewertung im Umweltbericht. Sofern eine aus Umweltsicht bessere ,verninf-
tige Alternative” verfugbar ware, sollte auf die Inanspruchnahme des Standorts verzichtet

werden.

Trotz dieser anderen Bewertung der Alternativen andert sich die Rangfolge der Umweltbe-
wertung fur die verbleibenden beiden Alternativen ,Wilhelmshéhe-Nord“ und ,Wilhelmshoéhe-
Bottenberg® im schutzgutibergreifenden Vergleich nicht; der fiir eine GIB-Festlegung vorge-
sehene Erweiterungsbereich ,Wilhelmshéhe-Nord“ bleibt aus Umweltsicht die konfliktarmste

der untersuchten Planalternativen.
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5. Raumordnerische Beurteilung
5.1 Einfiihrung
Aufgabe der raumordnerischen Beurteilung ist die Prifung der Vertraglichkeit der Planénde-
rung mit den Erfordernissen der Raumordnung. Entsprechend den gestuften Bindungswir-
kungen nach § 4 Abs.1 ROG ist zu priufen, ob
- die beruhrten Ziele der Raumordnung beachtet sind,
- die berlhrten Grundsatze der Raumordnung entsprechend ihrer intendierten Orientie-
rungswirkung bertcksichtigt sind und
- die sog. Sonstigen Erfordernisse der Raumordnung (Ergebnisse von Raumordnungs-
verfahren, landesplanerische Stellungnahmen, Ziele in Aufstellung) bericksichtigt

wurden.

Da die formlichen Ziele der Raumordnung (strikt) zu beachten sind, sind sie einer Abwagung
nicht zugénglich. Bei Feststellung einer Zielverletzung ist die geplante Anderung oder die
betreffende Alternative unzulassig und nicht umsetzbar. Dagegen sind die Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse zu bertcksichtigen, d. h. sie sind einer abschlielenden Abwagung

von Vor- und Nachteilen zuganglich.

Grundlage fur die raumordnerische Beurteilung sind insbesondere die im gestuften Pla-
nungssystem auf allen Ebenen festgelegten Ziele und Grundsatze der Raumordnung:

- Auf Bundesebene sind dies die Grundsatze des § 2 Abs. 2 des Raumordnungsgeset-
zes; Raumordnungsplane erstellt der Bund (bisher) nicht. Diese Grundsatze sind im
Landesentwicklungsplan NRW und weiter auf regionaler Ebene im Regionalplan-TA
SI/OE weiter konkretisiert worden und grofRenteils in der Form von verbindlichen Zie-
len mit gréRerer Bindungswirkung ausgestattet worden, so dass auf die Grundsatze
des ROG hier nicht abzustellen ist.

- Durch die Landesplanung sind Ziele und Grundsatze im LEP von 1995 festgelegt
worden. Auf diese ist in der raumordnerischen Begriindung insbesondere abzustel-
len. Sie haben nach § 4 Abs. 1 ROG eine unmittelbare Bindungswirkung fur alle 6f-
fentlichen Stellen, also auch fur die Regionalplanung und die nachfolgende kommu-
nale Bauleitplanung.

- Im glltigen Regionalplan-TA SI/OE werden die landesplanerischen Festlegungen

weiter fur den Planungsraum konkretisiert; sie sind erganzend hinzuzuziehen.

Daruber hinaus sind die sog. Sonstigen Erfordernisse der Raumordnung zu berucksichtigen;
dazu gehdren Ziele in Aufstellung, die Ergebnisse von Raumordnungsverfahren sowie vor-

liegende landesplanerische Stellungnahmen.
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Wichtige raumordnerische Ziele wurden bereits bei der Standort- und Alternativenwahl be-
rucksichtigt (vgl. Kap. 3). Als Ergebnis stellten sich unter Berlcksichtigung der Umweltpru-
fung nur noch die Standorte ,Wilhelmshdhe-Nord“ (gewahlter Standort) und ,Wilhelmshéhe-
Bottenberg® als realisierbare Alternativen heraus (vgl. Kap. 3.4 und 4.5). Die raumordneri-
sche Beurteilung bezieht sich im Folgenden daher auf diese beiden verbleibenden, voraus-

sichtlich realisierbaren Standortalternativen.

5.2 Prufung der relevanten Ziele und Grundsatze der Raumordnung
Raum- und Siedlungsentwicklung

- Nach Ziel C.11.2.1 des LEP haben Regional- und Bauleitplanung eine ausreichende —
d. h. bedarfsgerechte — und qualitativ hochwertige Baulandversorgung fiir die Wirt-
schaft sicherzustellen.

- Nach Ziel 6 des Regionalplans sind Gewerbefldchen der Bauleitpléne aus den im
Regionalplan festgelegten GIB zu entwickeln.

- Nach den Zielen 1 Abs. 1 und 7 des Regionalplans ist die kommunale Bauleitplanung
aufgefordert, vorausschauend und bedarfsgerecht gewerbliche Baufldchen zu entwi-
ckeln.

Diesen Zielen dient die Regionalplan-Anderung. Wie in Kap. 2 ausgefiihrt, verfugt die Stadt
Freudenberg Uber keine nennenswerten Gewerbeflachen-Reserven mehr. Die Bedarfsbe-
rechnung der Bezirksregierung Arnsberg nach der modifizierten GIFPRO-Methode stellt auf
den Flachenbedarf auf Gemeindeebene ab. Fur Freudenberg ist ein Bedarf nachgewiesen,
der durch eine nur noch sehr begrenzt mdgliche Erweiterung von bestehenden Gewerbefla-
chen im Rahmen einer Interpretation der bestehenden GIB nicht ausreichend zu decken ist;
die Festlegung eines zusatzlichen GIB ist daher unabweisbar, damit Regional- und Bauleit-
planung ihrer Aufgabe zur vorausschauenden Flachenvorsorge fur die Wirtschaft nachkom-
men koénnen. Die beiden gepruften Alternativen waren von der GréRe geeignet, den Bedarf

zu decken.

Die Qualitéat des Gewerbeflachen-Angebots wird durch die in der Standort- und Alternativen-
wahl zugrunde gelegten Standortanforderungen konkretisiert (vgl. Kap. 3.2). Im Ubrigen ist
die Beachtung des Ziels in der Umsetzung auf der kommunalen Ebene von der Bauleitpla-
nung sicherzustellen. Die verbleibenden beiden Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Wil-
helmshoéhe® werden der Zielsetzung quantitativ wie qualitativ gerecht. Dabei ist die gewerbli-
che Standortqualitat fur die praferierte Alternative ,Wilhelmshdhe-Nord*“ aufgrund der optima-
len Verkehrsanbindung und der vielseitigeren Nutzungsmadglichkeiten flr GIB-typische Nut-

zungen als besser zu bewerten.
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- Ziele C.11.2.2 bis 2.4 des LEP legen Kriterien fiir eine Verstandortung von weiteren
GIB fest; im vorliegenden Fall sind relevant: Innenentwicklung vor Aul3enentwicklung,
Arrondierung bestehender Gewerbegebiete vor Neuansétzen, vorrangige Nutzung
von Standorten mit Schienenanschluss, kurze Anbindung an das (lberértliche Stra-
Bennetz und an die Bahn sowie den Offentlichen Personennahverkehr, Nutzung der
Mébglichkeiten eines (bergemeindlichen Fldchenausgleichs bzw. interkommunaler
Kooperation.

Die siedlungsstrukturellen Kriterien dieser Ziele werden mit der vorliegenden Plananderung —
soweit dies in der Stadt Freudenberg und den Standortbedingungen im landlichen Raum
entsprechend madglich ist — erflllt: Es stehen im Stadtgebiet keine ausreichenden innerstadti-
schen, noch erweiterbaren Flachen zur Verfigung, nutzbare Brachflachen bestehen nicht,
die gepriften Alternativstandorte schliellien an bestehende Gewerbegebiete an und stellen

keinen Neuansatz im Freiraum dar.

Der Vorrang fur die Entwicklung von Gewerbeflachen mit Schienenanschluss kann mit keiner
der gepriften Alternativen erflllt werden; er ist nicht entscheidungserheblich, weil die Stadt

Freudenberg insgesamt keine Schienenanbindung mehr hat.

Bezuglich der Anbindung an das uberdrtliche Strallennetz Uberzeugt besonders der Standort
~Wilhelmshéhe-Nord“. Die Lage an der A 45 mit ihrer nahen Anbindung auch an die A 4 Gber
das AB-Kreuz Olpe ermoglicht eine optimale Verkehrsanbindung an das uberértliche Stra-
Rennetz, ohne eine erhebliche zusatzliche Verkehrsbelastung von benachbarten Wohnsied-
lungen durch Uberortlichen Personen- und Guiterverkehr, insbesondere Schwerlastverkehr,
zu erzeugen. Etwas schlechter, aber zielkonform, ist die Alternative ,Wilhelmshdhe-

Bottenberg® zu bewerten.

Die Anbindung an den OPNYV ist — gemessen an den Mdglichkeiten und der tblichen Qualitat
im landlichen Raum — fur beide Alternativen als befriedigend anzusehen; sie sind tber Orts-
wie Regional-Schnellbusse sowohl an den Ortskern und Siedlungsschwerpunkt Freudenberg

als auch direkt an das benachbarte Oberzentrum Siegen angeschlossen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit wurde bereits im Rahmen der Fortschreibung des
Regionalplans (in Kraft getreten 2007 bzw. 2008) intensiv geprift; die Ergebnisse gelten un-
verandert. In der Stadt Freudenberg konnten hierfur keine ausreichend groRen Flachen iden-
tifiziert werden. Die benachbarten Gemeinden Wenden und Kreuztal besitzen nur noch ge-

ringe Gewerbeflachen-Reserven. Ihre weitere gewerbliche Entwicklung hangt wesentlich von
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dem in interkommunaler Zusammenarbeit zu entwickelnden GIB ,Ostheldener Hohe* ab. Ob
und wann dieser zu realisieren sein wird, ist derzeit aufgrund erheblicher naturrdumlicher
Widerstande offen. Dieser GIB deckt den Bedarf der beiden beteiligten Gemeinden; er er-
laubt keine Verstandortung des Bedarfs der Stadt Freudenberg.

Die Nachbarstadt Siegen ist derzeit mit der Entwicklung ihrer GIB-Reserven in den Berei-
chen ,Leimbachtal® und ,Martinshardt® befasst; vorbereitende Planungsarbeiten zur Umset-
zung der GIB ,Faule Birke“ und ,Eisernhardt“ fihren aktuell zu Uberlegungen einer erneuten
Umplanung. Die Stadt Siegen bendétigt die im Regionalplan festgelegten GIB zur Behebung
ihres langjahrigen Flachenmangels selbst, so dass auch diese Reserven nicht fir einen Fla-
chenausgleich oder eine gemeinsame Gewerbeflachen-Entwicklung mit der Stadt Freuden-
berg in Frage kommen. Eine Umsetzung des GIB ,Oberschelden/Seelbach® ist derzeit nicht
abzusehen, da der Stadtrat die Entwicklung dieser Gewerbeflache von der Schaffung eines
direkten Anschlusses an die A 45 abhangig gemacht hat; diese Bedingung wird auch von der
Nachbarstadt Freudenberg gestellt, die ansonsten von einer erheblichen zusatzlichen Ver-

kehrsbelastung des GIB betroffen ware.

- Die Ziele B.1.2.2 und 2.3 des LEP verlangen eine siedlungsrdumliche Schwerpunkt-
bildung auf der Grundlage der zentralbrtlichen Gliederung und eine Konzentration auf
die Mittel- und Oberzentren als Entwicklungsschwerpunkte.

Beide gepriften Alternativen stellen eine Erweiterung der bestehenden gewerblichen
Schwerpunkte dar. Sie sind auf den Siedlungsschwerpunkt der Stadt ausgerichtet, der von
der Kernstadt Freudenberg und dem Ortsteil Bischergrund gemeinsam gebildet wird. Eine
Konzentration des gemeindlichen Gewerbeflachen-Bedarfs von Freudenberg auf die be-
nachbarten hoheren Zentren (Kreuztal als Mittelzentrum, Siegen als Oberzentrum) kommt
nicht in Betracht, da in diesen Stadten, wie erwahnt, erhebliche Schwierigkeiten bestehen,

ihre eigenen Bedarfe planerisch umzusetzen.

- Nach Ziel B.11.2.6 soll sich die Raum- und Siedlungsstruktur auf die Entwicklungsach-
sen ausrichten.
Freudenberg liegt an der grofiraumigen Entwicklungsachse von europaischer Bedeutung, die
das 6stliche Ruhrgebiet Uber Siegen und Gielden mit dem Rhein-Main-Gebiet verbindet (vgl.
LEP, zeichnerische Darstellung, Teil A). Die Lage an dieser von der A 45 gebildeten Entwick-
lungsachse ist ein wesentlicher Faktor fir die positive wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
und die hohe Nachfrage nach Gewerbeflachen; sie ist daher ursachlich fir diese Regional-

plan-Anderung. Diese Einschatzung gilt fir beide gepriften Alternativen.
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Allgemeiner Freiraumschutz
- Nach Ziel B.Ill.1.23 LEP darf Freiraum nur in Anspruch genommen werden, wenn
dies erforderlich ist.
Diese Bedingung ist hier erflllt. Die Bedarfsprufung (vgl. Kap. 2) hat ergeben, dass die Stadt
Freudenberg Uber einen nicht gedeckten GIB-Bedarf von ca. 17 ha verfigt. Dieser kann im
bestehenden Siedlungsraum (= GIB-Festlegungen und FNP-Reserven) nicht gedeckt wer-

den.

- Ziel B.lll.1.25 LEP verlangt, dass eine Inanspruchnahme von Freiraum, soweit sie er-
forderlich ist, flichensparend und umweltschonend erfolgen muss.

Die geplante GIB-Festlegung richtet sich am nachgewiesenen Bedarf aus. Durch die Erwei-
terung eines bestehenden Gewerbegebiets kann die Entwicklung von zusatzlichen Gewerbe-
flachen so flachensparend wie moglich erfolgen. Durch die Nutzung bzw. den Ausbau vor-
handener Infrastruktur werden Umweltressourcen geschont. Aufgrund der topografischen
Schwierigkeiten ist allerdings ein hoher Aufwand zur Gelandemodellierung und Erschliellung
der Flache erforderlich, der ein vergleichsweise schlechtes Verhaltnis von Brutto- zu Netto-
bauflachen zur Folge haben wird. Diese Situation ist fur den Mittelgebirgsraum typisch und
betrifft alle gepriften Alternativen in vergleichbarer Weise. Der hohe ErschlieBungsaufwand
und seine Auswirkungen auf die Umwelt sind jedoch unumganglich, um den Gewerbefla-
chen-Bedarf der Stadt Freudenberg zu decken. Gleichzeitig kdnnen die erforderlichen Bo-
schungsflachen aber auch als Ausgleichsflachen genutzt werden, um eine Kompensation
des Eingriffs in Natur und Landschaft weitgehend am Standort zu erméglichen und eine Re-
duzierung der Belastungen des Landschaftsbildes durch Eingrinung/Bewaldung zu errei-

chen.

Im weiteren Bauleitplan-Verfahren wird die Stadt nachzuweisen haben, dass das Ziel der
flachensparenden Umsetzung des GIB erflllt wird. Die Regionalplanung verfugt nicht tber
eigene Instrumente, um detaillierte Festlegungen flr eine flacheneffiziente Umsetzung des
GIB zu treffen (vgl. die Erérterungen dazu, Kap. 7.3). Festlegungen, die auf eine effiziente
ErschlieBung und Nutzung der Gewerbeflachen zielen, sind der kommunalen Planung vor-
behalten und kénnen erst auf der Ebene des verbindlichen Bebauungsplans getroffen wer-
den. HierfUr waren beispielsweise Festsetzungen denkbar zu den Themen Art und Maf3 der
baulichen Nutzung, Parzellierung, mehrgeschossige Bauweise, Umfang und Gestaltung der
PKW-Stellplatze. Von wesentlichem Einfluss wird auch die notwendige Gelandemodellierung
sein. Auf der Ebene der Bauleitplanung ist eine erganzende und konkretisierende Umwelt-

prifung durchzufihren.
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Waldinanspruchnahme
- Waldgebiete diirfen laut Ziel B.111.3.21 flir andere Nutzungen nur in Anspruch ge-
nommen werden, wenn diese nicht aullerhalb des Waldes realisierbar sind und der
Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrénkt wird.
- Fir die in Anspruch genommenen Waldflachen ist nach Ziel B.1ll.3.22 mdglichst
gleichwertiger Ausgleich/Ersatz vorzusehen. Ausnahme: Die Gemeinde verfligt liber

einen Waldanteil von > 60 % der Gemeindeflache.

Zum Walderhaltungsziel:

Waldbereiche sind gem. o.g. LEP-Ziel zwar als Vorranggebiete zu beachten, jedoch keine
Tabuflachen; unter Beachtung der zwei Ausnahmebedingungen kdénnen sie in Anspruch ge-
nommen werden. Zwar wurde am Standort ,Hommeswiese-Halmenhof* eine Alternative ge-
pruft, die (fast) ausschlieBlich landwirtschaftliche Flachen in Anspruch nehmen wiirde. Bei
einer positiven Bewertung in der Umweltprifung und — ggf. anschlieRend — in der raumord-
nerischen Beurteilung hatte sie daher bevorzugt werden mussen, da die anderen geprften

Alternativen eine Waldinanspruchnahme erforderlich machen wirden.

Die Umweltprufung ergibt allerdings, dass diese Alternative nicht umsetzbar ist und somit als
,vernunftige Alternative“ ausgeschlossen werden muss. Ausschlaggebend dafur ist die hier
zu erwartende zusatzliche Verkehrsbelastung fir den Ortsteil ,Blschergrund® (vgl. Kap. 4.4
und 4.5). Wie dort ausgefihrt, musste schon fir das bestehende Gewerbegebiet ,Hom-
meswiese |I“ der Bebauungsplan erhebliche Nutzungsbeschrankungen fir verkehrsintensive
Betriebe festlegen. Seine Erweiterung um weitere ca. 17 ha fur eine GIB-typische Nutzungs-
struktur — vorwiegend emittierende und verkehrsintensive Betriebe — ware daher unzumutbar
fur den Ortsteil Buschergrund und immissionsschutzrechtlich — gestutzt auf das o.g. OVG-
Urteil zum B-Plan fir das Gewerbegebiet ,Hommeswiese II* — erkennbar unzulassig. Ob eine
Umsetzung in der Bauleitplanung letztlich gelingen kdnnte, wenn auch hier wiederum erheb-
liche immissionsschutzrechtlich begrindete Nutzungsbeschrankungen erfolgen wirden,
kann hier offen bleiben, denn der aktuelle Bedarf in Freudenberg richtet sich auf GIB-
typische Nutzungen, d. h. auf eine Ausweisung als Gl in der Bauleitplanung; dies ist, wie
erwahnt, nicht zuletzt eine Folge der erforderlichen Nutzungsbeschrankungen bei der Erwei-
terung des Gewerbegebiets ,Hommeswiese II“. Im Ergebnis wird die Alternative ,Hom-
meswiese-Halmenhof daher auch dem LEP-Ziel der ausreichenden — quantitativen und qua-

litativen — Flachenvorsorge fur Gewerbeflachen (C.11.2.1) nicht gerecht.

Die beabsichtigte Nutzung, die sich in den grundlegenden Planungszielen (Standortanforde-

rungen) ausdrickt (Festlegung eines GIB, Deckung des Bedarfs von 17 ha an einem Stand-
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ort, Vermeidung eines Neuansatzes im Freiraum, gute Anbindung an den Uberdrtlichen Ver-
kehr, Moglichkeit einer Ausweisung von Gl, vgl. Kap. 3.2) ist an diesem Standort nicht reali-
sierbar; mangels anderer geeigneter Alternativen auf3erhalb von Waldbereichen ist damit die
beabsichtigte Nutzung auf3erhalb von Waldbereichen nicht realisierbar. Mit Bezug auf diese
Ausnahmebedingung des Walderhaltungsziels sind somit beide Alternativen zur Erweiterung
des GIB ,Wilhelmshéhe" mit dem Ziel vereinbar.

Auch unter Bericksichtigung von geringeren Abweichungen von den grundlegenden Pla-
nungszielen hat sich in einer erganzenden Standort- und Alternativensuche (vgl. Kap. 3.4.1)
kein anderer, potenziell geeigneter Standort ergeben, also auch keine Alternative aulierhalb
von Waldbereichen. Auch eine Kombination von kleineren, allein nicht bedarfsgerechten Fla-
chen fuhrt zu keinem anderen Ergebnis. Die Nullalternative wird den grundlegenden Pla-
nungszielen nicht gerecht und verletzt daher das Ziel der bedarfsgerechten und qualitativ
hochwertigen Gewerbeflachenversorgung; sie ist daher als nicht abwagungsfahig zu verwer-

fen.

Die Inanspruchnahme von Waldflachen wirde sich fir beide nach der Alternativenprifung
verbleibenden Alternativen auf den festgestellten Bedarf und somit auf das unbedingt erfor-
derliche Mal} beschranken; hinsichtlich dieses zweiten Ausnahmekriteriums sind daher beide

Alternativen in gleicher Weise zielkonform.

Im Beteiligungsverfahren hat die Stadt Freudenberg zugesagt, den Aspekt einer flachenspa-
renden Umsetzung des GIB — und damit einer Minimierung der Waldinanspruchnahme in der
Bauleitplanung weiter zu prufen. Diese Zusage bezieht sich auch auf die Frage einer mogli-
chen Verbesserung des aufgrund erster, unverbindlicher Entwlrfe diskutierten schlechten
Verhaltnisses der Brutto- zu Nettobauflachen von 17:10 ha. Die Bezirksregierung wird im
Anpassungsverfahren der Bauleitplanung nach § 34 LPIG darauf achten, dass die Stadt
Freudenberg ihrer Zusage, auch eine Gestaltung der Gewerbeflache auf mehreren Ebenen

zu prufen, gerecht wird.

Zum Waldersatz:

Der Waldanteil an der Gemeindeflache betragt 57,3 %. Damit liegt die Stadt knapp unter
dem Schwellenwert von 60 % des LEP-Ziels B.II1.3.22; daher ist dem Erfordernis nachzu-
kommen, durch ,Planungen und MaRnahmen einen mdglichst gleichwertigen Aus-
gleich/Ersatz vorzusehen®. Fir die notwendige Konkretisierung des Waldersatzziels im Ein-
zelfall ergibt sich aus der Zielformulierung ein gewisser Gestaltungsspielraum aus den Még-
lichkeiten Planungen und MaflRnahmen einerseits, und Ausgleich bzw. Ersatz andererseits.

Das Ergebnis muss dem Optimierungsgebot des ,mdglichst gleichwertigen® Aus-
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gleichs/Ersatzes des unvermeidbaren Verlustes an Waldflachen und -funktionen gentgen.

Gleichzeitig richtet sich das Ziel sowohl an die Regionalplanung wie auch an die nachfolgen-

den Planverfahren, insbesondere die Bauleitplanung. Daraus folgt eine schrittweise Prufung:

Im Maf3stab der Regionalplanung ist zu prifen, ob sich Ersatzflachen — méglichst als
eine zusammenhangende Flache — fur eine Neuaufforstung finden lassen, die — so-
weit raumbedeutsam (i. d. R. > 10 ha) — im Regionalplan als Neufestlegung von
Waldbereich zu sichern sind.

Das ist im Gebiet der Stadt Freudenberg in der erforderlichen GréRe von 17 ha nicht
moglich. Eine Aufforstung in dieser Grofie wirde auch Ziel 16 Abs. 2 des Regional-
plans widersprechen, das Erstaufforstungen in wertvollen und empfindlichen Teilen
des Offenlandes untersagt. Auch im Erarbeitungsverfahren wurde daruber Einver-
nehmen erzielt, dass die geringen Offenlandbereiche im Gebiet der Stadt Freuden-
berg (Anteil an der Gesamtflache: nur ca. 20 %) aus Freiraum- und Umweltsicht
ebenso wie aus Sicht der Landwirtschaft hdherwertig einzustufen sind als die be-
troffenen Waldbereiche.

Daher sind zum qualitativen Ausgleich des Verlustes der Waldfunktionen Malinah-
men zur Strukturverbesserung vorhandener Waldbereiche und in Abstimmung mit
den Pflege- und Entwicklungsmalinahmen gem. Landschaftsplan vorzusehen (vgl.
Synopse der Anregungen der Beteiligten, Anlage 6, NSV 25). Daflr stehen der Re-
gionalplanung keine Instrumente zur Verflgung; diese qualitativen Ausgleichsmal}-
nahmen kénnen nur im Rahmen der Bauleitplanung realisiert werden.

Auch auf der Ebene der Bauleitplanung ist wiederum zu prifen, ob in Abstimmung
mit der Forstbehdrde und der Landschaftsbehdrde einzelne, kleinere (nicht regional
bedeutsame) Waldersatzflachen, die nicht regional bedeutsam sind, im FNP bzw. B-
Plan ausgewiesen werden konnen.

Soweit dies nicht mdglich ist — oder nicht ausreichend, um dem Optimierungsgebot
gerecht zu werden — sind auf der kommunalen Ebene MalRnahmen fir einen qualita-
tiven Ausgleich des Waldverlusts vorzusehen. Wegen der bekannten hohen Wertig-
keit der Offenlandbereiche in Freudenberg wird — ohne der Bauleitplanung vorzugrei-
fen — auf dieser MaRnahmenkategorie der Schwerpunkt des erforderlichen Aus-
gleichs liegen.

Soweit sich Ausgleich bzw. Ersatz in der folgenden Flachennutzungsplanung der
Stadt Freudenberg niederschlagen, unterliegen sie im Rahmen des Anpassungsver-
fahrens nach § 34 LPIG der Prifung durch die Regionalplanungsbehérde, ob sie den
Zielen der Raumordnung (hier: dem Waldersatzziel und seinem Optimierungsgebot)

angepasst sind.
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Aus regionalplanerischer Sicht ist daher die Waldinanspruchnahme auch ohne die Festle-
gung einer Ersatzflache im Regionalplan zuldssig. Der Verpflichtung zu einem qualitativ
moglichst gleichwertigen Ausgleich kann auf der nachfolgenden Planungsebene nachge-

kommen werden.

Freiraumfunktionen, Natur und Landschaft

- Ziele B.lIl.2.21 - 25 des LEP enthalten Festlegungen zu Erhalt, Pflege und Entwick-
lung von Natur und Landschaft.

- Sie werden konkretisiert in Ziel 13 und Grundsatz 9 des Regionalplans zum Frei-
raumschutz im Allgemeinen und in Ziel 18 und Grundsatz 11 des Regionalplans zum
Landschaftsschutz in BSLE.

Diese Ziele und Grundsatze sind neben den fachgesetzlichen Vorgaben Gegenstand der
Umweltprifung. Bereiche fir den Schutz der Natur (BSN) sind nicht direkt betroffen. Zur Be-
schreibung und Bewertung der Auswirkungen auf die Freiraumfunktionen wird auf die Um-
weltprifung verwiesen. Im Ergebnis gilt fir beide verbleibenden Alternativen, dass sie zwar
mit erheblichen Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft verbunden sein wirden; eine
Zielverletzung ist aber nicht erkennbar, sie sind daher abwagungsfahig. Im Alternativenver-

gleich ist der Standort ,Wilhelmshdhe-Nord“ zu bevorzugen.

Unter Berucksichtigung von erforderlichen Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
— die in der Bauleitplanung festzulegen sind — ist der Eingriff nicht so erheblich, dass eine
Umplanung in GIB nicht zulassig ware. Dies qilt fur die regionale Planungsebene und mit der
Einschrankung, dass indirekte Auswirkungen auf den benachbarten BSN und geschitzte
Biotope aufgrund von hydrologischen Veranderungen infolge der notwendigen Gelandemo-
dellierung nicht ausgeschlossen werden kdnnen; eine ndhere Prifung muss im Rahmen der

Bauleitplanung erfolgen.

- Nach Ziel B.1l1.2.26 des LEP sind die landesweit festgelegten wertvollen Kulturland-
schaften vorbildlich zu erhalten, in ihrer charakteristischen Eigenart und der fiir den
Naturraum typischen Biotope und Landschaftsstrukturen besonders zu pflegen und
zu entwickeln.

Auch dieser Belang wird in der Umweltprifung behandelt. Nach dem Konzept der wertvollen
Kulturlandschaften, das dem gultigen LEP zugrunde liegt und im gultigen Regionalplan-TA
SI/OE daher nachrichtlich zu Gbernehmen war, liegt die Stadt Freudenberg aulerhalb des
als wertvolle Kulturlandschaft festgelegten Bereichs ,Walder und Bergwiesen im sudlichen
Siegerland® (vgl. Erlauterungskarte zu Kap. B.IIl.2.26 des LEP). Danach ware der Belang

,Kulturlandschaften® hier nicht beriihrt, das Ziel nicht betroffen.
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Inzwischen hat die Landesregierung jedoch ihr Konzept der ,Erhaltenden Entwicklung der
Kulturlandschaften® auf der Grundlage eines Fachbeitrags fur einen neuen LEP weiter entwi-
ckelt?; im LEP-Entwurf (Kap. 3) wird das neue Konzept in Ziel und Grundsétzen umgesetzt.
Danach liegt der Anderungsbereich in dem landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereich

Nr. 31.01 ,Siegen und Umgebung®.

Eine regionale Konkretisierung fir den Regionalplan-TA SI/OE liegt bisher nicht vor. Im Sco-
ping-Verfahren hat der LWL vorgeschlagen, fir die Umweltprifung und die regionalplaneri-
sche Beurteilung des Belangs ,Kulturlandschaft® in diesem Regionalplan-Verfahren die Me-
thodik des Gutachtens und die darauf gegriindeten Festlegungen im 2012 in Kraft getretenen
Regionalplan-TA SO/HSK analog zu verwenden. Dieser Anregung wurde gefolgt, auch weil

gem. § 12 Abs. 3 LPIG vorliegende Fachbeitrage zu berticksichtigen sind.

Wie die Untersuchung des Belangs ,Kultur- und Sachguter im Umweltbericht ergibt, hat die
Festlegung eines GIB am gewahlten Standort ,Wilhelmshdhe-Nord“ keine erheblichen Aus-
wirkungen auf die wertgebenden Merkmale dieser Kulturlandschaft. Mit dem Verlust des hier
durchgewachsenen Niederwalds wird nur ein kleiner und weniger bedeutender Teil der fur
diese Kulturlandschaft typischen Hauberge in Anspruch genommen. Fir die geprifte Alter-
native ,Wilhelmshdhe-Bottenberg“ ergibt sich aufgrund der gréf3eren und qualitativ héherwer-
tigen Auspragung des dortigen Niederwaldes, der sich zudem auf eine weithin land-

schaftspragende Bergkuppe ausdehnt, eine hdhere Beeintrachtigung.

Erholung

- Ziel C.V.2.1 des LEP verlangt die Erhaltung und Entwicklung des siedlungsnahen
Freiraums hinsichtlich seiner Freizeitfunktionen.

- Ziel C. V.2.2 legt fest, attraktive Freiraumbereiche fiir die landschaftsorientierte Erho-
lung, Sport- und Freizeitnutzung zu sichern.

Die Auswirkungen auf diesen Belang wurden in der Umweltprifung untersucht. Die Erho-

lungsnutzung wird fur beide Alternativen am Ort des Eingriffs weitgehend entfallen. Es

sind insbesondere Wanderwege betroffen; beide Alternativen sind durch die vorhandene,

benachbarte Gewerbenutzung vorbelastet. Das gro3rdumig von der Stadt Freudenberg

festgelegte Erholungsgebiet wird nur in unwesentlichem Umfang in Anspruch genom-

men; die Erholungsfunktion wird daher nicht in einem Mal} beeintrachtigt, dass eine Ziel-

verletzung vorliegen wirde. Der Standort ,\Wilhelmshéhe-Nord“ hat trotz der erheblichen

2 LWL/LWR: Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen — Grundlagen und
Empfehlungen fur die Landesplanung, Munster/Kdin 2007.
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Vorbelastung durch die A 45 und das vorhandene Gewerbegebiet aufgrund der Bedeu-
tung des ,Ischeroth® als ,Hausberg“ eine Funktion fur die (Nah-)Erholung. Der Schwer-
punkt der Erholungsnutzung liegt im Bereich der Bergkuppe des ,Ischeroth®, in dem sich
auch die Uberortlich bedeutsamen Wanderwege kreuzen. Dieser Bereich wird von dem
GIB nicht in Anspruch genommen. Als Minderungsmalnahmen sind Wanderwege durch
eine Verlegung oder Wiederherstellung auf den herzurichtenden Bdschungen vorzuse-
hen. Die Alternative am ,Bottenberg ist zu diesem Belang — insbes. durch die Inan-
spruchnahme der flir die Erholungsnutzung und das Landschaftsbild bedeutenden, be-

waldeten Bergkuppe — schlechter zu bewerten.

Wasser
- Der LEP enthélt in den Zielen B.111.4.2.1 — 2.5 Festlegungen fiir den Schutz von Ober-
flachen- und Grundwasser, einschlielich Uferzonen, Talauen und Hochwasser-
schutz.
- Sie sind in den hier relevanten Zielen 22 und 24 sowie dem Grundsatz 13 Abs. 2 des
Regionalplans konkretisiert worden.
Die Prifung dieser Festlegungen wurde im Umweltbericht durchgefihrt. Festgelegte Berei-
che fur den Grundwasser- und Gewasserschutz wirden von keiner der gepruften Alternati-
ven in Anspruch genommen. Fir beide Alternativen ergeben sich keine erheblichen, nicht

ausgleichbaren Auswirkungen; eine Zielverletzung liegt nicht vor.

Verkehr
- Nach Ziel C.11.2.3, 2. Spiegelstrich des LEP sind Standorte mit Schienen- und Was-
serstrallenanschluss vorrangig zu entwickeln.
Das Kriterium ist, wie oben zum Punkt Raum- und Siedlungsstruktur bereits angemerkt, we-

gen eines fehlenden Angebots in diesem Verfahren nicht relevant.

- Nach Ziel D.1.2.18 Satz 2 des LEP soll sich die Raum- und Siedlungsstruktur an der
Netzstruktur des éffentlichen Verkehrs (bes. Bahn und OPNV) ausrichten.

Das Ziel wird, wie oben zum Punkt Raum- und Siedlungsstruktur bereits angemerkt, den
Verhaltnissen im landlichen Raum entsprechend, von beiden Alternativen erfillt. Bahnan-
schluss besteht in den benachbarten Stadten Siegen und Kreuztal auf der Ruhr-Sieg-
Strecke. Beide gepriften Standortalternativen sind an das 6rtliche und Uberértliche Busnetz
direkt mit dem Siedlungsschwerpunkt Freudenberg und der Stadt Siegen (Oberzentrum)
verbunden. Im Zuge einer erhdhten Nachfrage durch eine Erweiterung des Gewerbegebiets
~Wilhelmshéhe® kann am Standort kinftig ggf. eine Verbesserung der Bedienungsqualitat

realisiert werden.
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Regenerative Energien

- Die Ziele D.Il.2.1 und 2.4 des LEP verankern die Férderung der Nutzung sowie der
Erzeugung von regenerativen Energien als raumordnerische Ziele.

- Nach Ziel D.1.2.5 des LEP sind die Potenziale der Kraft-Wérme-Kopplung auszu-
schépfen.

- Ziel D.Il.2.6 des LEP legt fest, dass die Ausweisung von GIB dem Ziel optimaler
Energienutzung gerecht werden muss. Durch die Zuordnung von Wohnen, Gewerbe
und Anlagen der Energieerzeugung sind Energieeinsparpotenziale zu realisieren.

- Nach Ziel D.1.2.7 des LEP sind vorhandene Energiekonzepte in der regionalen und
kommunalen Planung zu berticksichtigen.

Diese Ziele des LEP sind bisher im gultigen Regionalplan nicht konkretisiert. Dazu ist ein
sachlicher Teilabschnitt ,Energie“ zurzeit in Aufstellung; der Planentwurf befindet sich aktuell
im Beteiligungsverfahren. Daher sind die dort vorgesehenen Ziele — einschliel3lich der vorge-
sehenen Festlegungen von Vorranggebieten fur Windenergieanlagen — bereits als Sonstige

Erfordernisse der Raumordnung zu bericksichtigen (vgl. unten, Kap. 5.4).

Uber die Festlegung von Zielen zum Sachbereich ,Energie“ hinaus verfigt die Regionalpla-
nung derzeit Uber kein wirksames Instrumentarium, um die LEP-Ziele konkret auf die Festle-

gung und Umsetzung von Gewerbebereichen anzuwenden.

Diese Plananderung zielt auf eine Angebotsplanung; die in diesem GIB kiinftig angesiedelten
Betriebe und Nutzungen sind fir die Regionalplanung weder vorhersehbar noch zu steuern.
Konkrete Festlegungen zu regenerativen Energien oder zur Energieeffizienz sind daher auch
praktisch kaum moglich. Im GIB sind nach der LPIG DVO Anlagen zur Erzeugung von rege-
nerativer Energie teilweise zulassig; dies gilt fir Biogasanlagen, Solarflachenanlagen sowie
Kraftwerke (auch z. B. Blockheizkraftwerke). Solarflachenanlagen durften jedoch praktisch
ausscheiden, da sie in einem neuen Gewerbegebiet keine Einspeisevergitung erhalten wir-

den.

- Grundsatz 6 des Regionalplans sieht vor, dass die GIB entsprechend ihrer spezifi-
schen Eignung genutzt werden sollen.

Auch dieser Grundsatz dirfte der Errichtung von Solarflachenanlagen in GIB i. d. R. in einer

Abwagung entgegenstehen, da diese die besonderen und knappen Standortqualitaten von

GIB nicht bendtigen.
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Es bleibt daher der kommunalen Bauleitplanung und spateren fachrechtlichen Zulassungs-
verfahren vorbehalten, die fur alle 6ffentlichen Stellen zu beachtenden LEP-Ziele im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten und entsprechend eigener Konzepte umzusetzen. Ein kommunales

bzw. interkommunales Energiekonzept liegt fur das Gebiet der Stadt Freudenberg nicht vor.

Klimaschutz

Schon bisher war der Klimaschutz als Grundsatz der Raumordnung nach § 2 ROG zu be-
ricksichtigen. Bei der Erarbeitung des Entwurfs wurde geprift, ob dieser Belang entschei-
dungsrelevant betroffen sein kdnnte. Dies ist im Ergebnis zu verneinen, weil konkrete Aus-
wirkungen der Festlegung eines GIB nicht zu erkennen sind; dies gilt insbesondere flir eine
Angebotsplanung, die noch keine Kenntnis der kiinftigen konkreten Nutzungen hat. Der As-
pekt der Férderung der regenerativen Energien ist bereits im LEP mit Zielen konkretisiert und

wird im vorangegangenen Abschnitt behandelt.

5.3 Klimaschutzgesetz NRW
Am 07.02.2013 ist — wahrend des Erarbeitungsverfahrens dieser Plananderung — das Klima-
schutzgesetz NRW (GV. NRW 2013, S. 29) in Kraft getreten. Von Relevanz fir das Regio-

nalplanverfahren kénnten folgende Regelungen sein:

- § 3 legt Klimaschutzziele fest. Die quantitativ definierten, langfristigen Ziele zur Re-
duktion der Treibhausemissionen werden festgelegt (Abs. 1). Fiir die Zielerreichung
sind die Steigerung des Ressourcenschutzes, die Ressourcen- und Energieeffizienz,
die Energieeinsparung und der Ausbau Erneuerbarer Energien von besonderer Be-
deutung (Abs. 2). Zur Begrenzung der negativen Auswirkungen des Klimawandels
sind Anpassungsmalinahmen vorzusehen (Abs. 3).

- Nach § 4 ist die Landesregierung (also auch die Bezirksregierung) unmittelbar an die
Klimaschutzziele des § 3 gebunden und verpflichtet, Handlungsméglichkeiten zur Zie-
lerreichung zu nutzen, insbesondere im Klimaschutzplan sowie in der Raumordnung
(also auch im Regionalplan).

- Nach § 6 erstellt die Landesregierung einen Klimaschutzplan, der die erforderlichen
Mafnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele konkretisiert. Er ist von den &ffentli-
chen Stellen in Klimaschutzkonzepten (§ 5) umzusetzen.

- Direkter Adressat ist die Raumordnung in Art. 2 des Artikelgesetzes, mit dem § 12
des LPIG geéndert wurde. Nach Abs. 3 sind Fachbeitrdge und Konzepte (z. B. Klima-
schutzkonzepte) im Regionalplan zu beriicksichtigen. Der neue Abs. 6 verlangt eine

Umsetzung der Klimaschutzziele in textliche Festlegungen (Ziele oder Grundsétze).
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Nach dem neuen Abs. 7 miissen die Regionalpldne die — verbindlichen — Festlegun-

gen des Klimaschutzplans umsetzen.

Zu klaren ist, ob die dortigen, auch die Raumordnung bindenden Festlegungen im vorliegen-

den Planungsfall entscheidungserheblich sind, also eine Anderung des Entwurfs oder eine

geéanderte Bewertung der vorgesehenen Planung erfordern:

Die Festlegung eines GIB kann zwar generell Auswirkungen auf die Emission von
Treibhausgasen haben; welche Auswirkungen auf die Emissionen von Treibhausga-
sen daraus (und auf welcher Ebene) resultieren, ist weder in der Wirkungsrichtung,

noch in der GréRenordnung abschatzbar.

Zum Aspekt Ressourcenschutz sind keine Aussagen moglich; welche Ressourcen
durch die kiinftigen gewerblichen Nutzungen beansprucht werden und in welcher
Groflenordnung, mit positiver oder negativer Bilanz, ist nicht voraussehbar. Auswir-
kungen der Planung auf die Ressource Boden wurden im Umweltbericht bertcksich-

tigt, vgl. auch oben, Kapitel 4.3.

Zu den Aspekten Ressourcen- und Energieeffizienz, Energieeinsparung und Nutzung
von regenerativen Energien verfligt die Regionalplanung (bisher) Uber keine Instru-
mente fur eine entsprechende Steuerung. Aus dem KlimaSchG allein ergeben sich
keine Hinweise auf sinnvolle Regelungsinhalte zu diesen Aspekten im Regionalplan.
Zu bedenken ist auch, dass es hier um eine Einzelplanung geht, die nicht fur den
Einzelfall eines GIB Sonderregelungen treffen sollte. Die Frage nach geeigneten re-
gionalplanerischen Regelungsinhalten fir den Klimaschutz kann ebenso wie die Fra-
ge nach einer geeigneten und zulassigen Instrumentierung vermutlich erst spater im
Zusammenhang mit der Aufstellung und Umsetzung des kunftigen Klimaschutzplans
naher geklart werden; sie mussten dann im Rahmen einer Regionalplan-

fortschreibung umgesetzt werden.

Zur verlangten Forderung regenerativer Energien liegen im vorliegenden Fall keine
relevanten Erkenntnisse vor. Im Rahmen einer Einzelplanung fur einen angebotsori-
entierten GIB konnte die Nutzung extern erzeugter regenerativer Energien bei der
Standortwahl bericksichtigt werden; im vorliegenden Fall ist aber kein entsprechen-
des Angebot relevant. Fur theoretisch denkbare, kiinftige Festlegungen zur internen
Nutzung regenerativer Energien innerhalb des Gewerbegebietes bzw. durch die ein-

zelnen Betriebe steht (derzeit) kein Instrumentarium zur Verfigung. Es gelten hier die
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gleichen offenen Fragen wie zum Punkt der Ressourcen- und Energieeffizienz: Was
lasst sich im Regionalplan steuern, mit welchen Instrumenten, und was ist mit der

kommunalen Planungshoheit vereinbar?

- Auf der Regionalplanungsebene entscheidungsrelevante Aspekte der Anpassung an
den Klimawandel sind ebenfalls nicht zu erkennen. Die Berlcksichtigung einer prog-
nostizierten Zunahme von Hitzeperioden kénnte ggf. auf der B-Planebene eine Rolle
spielen, voraussichtlich aber erst auf der Ebene der konkreten architektonischen Ge-
staltung von Gebauden. Die erwartete Zunahme von Starkregenereignissen ist ggf.
bei der Dimensionierung und Gestaltung eines vermutlich erforderlichen Regenriick-
haltebeckens im Rahmen der Bauleitplanung zu berlcksichtigen. Hochwassergefahr-

dete Bereiche werden von keiner der gepriften Alternativen in Anspruch genommen.

- Konkretere Vorgaben fir die Regionalplanung werden sich erst mit der Vorlage des
Klimaschutzplans ergeben. Die geforderte Umsetzung der Klimaschutzziele auch im
Regionalplan ist dann ggf. in einer kunftigen Fortschreibung des Regionalplans Arns-

berg zu prufen.

- Nach § 12 Abs. 3 des geanderten LPIG sind in der Regionalplanung vorhandene Kii-
maschutzkonzepte zu berlcksichtigen. Seit Mai 2014 liegt fur den Kreis Siegen der
Abschlussbericht zu einem Integrierten Klimaschutzkonzept vor. Die darin entwickel-
ten MaRnahmenvorschlage mussen nun auf Kreis- sowie auf Gemeindeebene bewer-
tet und soweit moglich umgesetzt werden. Eine Auswertung der MaRnahmenteile auf
Kreis- und der Gemeindeebene fir die Stadt Freudenberg ergibt fir die Festlegung
und Umsetzung eines GIB keine berucksichtigungsfahigen direkten Bezlige zu dem

Klimaschutzkonzept.

Fazit: Als Ergebnis der Relevanzprifung des Belangs Klimaschutz bleibt festzuhalten, dass
vom KlimaSchG - zumindest beim gegenwartigen Stand seiner Konkretisierung, zu dem
noch kein Klimaschutzplan vorliegt — keine neuen, ausreichend konkreten Belange oder Be-
wertungskriterien ausgehen, die in diesem Anderungsverfahren als entscheidungsrelevant
zu berucksichtigen waren. Dies gilt fir das gesamte Stadtgebiet und alle gepruften Alternati-

ven.
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5.4 Sonstige Erfordernisse der Raumordnung
Raumordnungsverfahren
Ergebnisse von Raumordnungsverfahren, die als sonstige Erfordernisse zu berucksichtigen

waren, liegen beziiglich des Anderungsbereichs fiir eine der gepriiften Alternativen nicht vor.

Landesplanerische Stellungnahmen
Ebenso sind keine landesplanerischen Stellungnahmen zu anderen Regionalplan-Verfahren

bekannt, die den Anderungsbereich fiir eine der gepriften Alternativen betreffen wiirden.

Ziele in Aufstellung

Darlber hinaus kénnen noch nicht rechtskraftige, aber bereits im Beteiligungsverfahren be-
findliche Raumordnungspléane eine Anderung oder Einstellung einer Planung erfordern. Denn
mit dem Beginn des Beteiligungsverfahrens sind im Entwurf vorgesehene Ziele der Raum-
ordnung bereits als ,Ziele in Aufstellung® zu bertcksichtigen. Dieser Fall ist zweifach gege-
ben mit dem Entwurf fiir einen neuen LEP (2013) und dem sachlichen Teilplan ,Energie” des

Regionalplans Arnsberg (Erarbeitungsbeschluss des Regionalrates vom 03.07.2014).

Entwurf eines neuen LEP

Im Juni 2013 hat die Landesregierung einen Entwurf fir einen neuen LEP beschlossen und
veroffentlicht. Ab diesem Zeitpunkt sind die (neuen) Ziele des LEP-Entwurfs als ,Ziele in Auf-
stellung” auch von der Regionalplanung zu berlcksichtigen (d. h. sie sind abwagungsfanhig,
im Gegensatz zu einer strikten Beachtenspflicht fur Ziele in gultigen Raumordnungsplanen).
Das férmliche Beteiligungsverfahren ist abgeschlossen; derzeit werden die eingegangenen
Stellungnahmen gesichtet und bewertet. Mit einer Aufstellung des neuen LEP durch die Lan-
desregierung ist vor einem mit dieser Vorlage dem Regionalrat vorgeschlagenen Aufstel-

lungsbeschluss fur die Festlegung des GIB ,Wilhelmshdhe-Nord“ nicht zu rechnen.

Bis zu einem Inkrafttreten des neuen LEP gelten die Ziele des gultigen LEP fort. Daher sind
vorgesehene Ziele im LEP-E, deren Regelungsgehalt bereits gultigen LEP-Zielen entspricht,
hier als Ziele in Aufstellung nicht relevant. Die Prifung ist daher auf vorgesehene Ziele des
LEP-E mit neuen Regelungsgehalten bzw. in ihrer Steuerungstendenz neu gefasste Ziele mit
Relevanz fur das vorliegende Regionalplanverfahren zu beschranken. Sie fuhrt zu den fol-

genden Ergebnissen:

- Ziel 6.1-7 setzt Vorgaben des KlimaSchG um und fordert eine energieeffiziente und
klimagerechte Siedlungsentwicklung durch energieeffiziente Bauweise, Kraft-Wérme-

Kopplung, Nutzung regenerativer Energien.
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Mit einer Standortwahl, die unmittelbar an den bestehenden Siedlungsraum angrenzt, wird
dem kunftigen Ziel entsprochen. Fur andere, konkretere Vorgaben fur die Bauleitplanung und
ggf. die bauliche Nutzung bestehen derzeit keine regionalplanerischen Instrumente. Dies gilt
auch fur den Aspekt der Vulnerabilitdt gegentber Klimafolgen, besonders Hitzeperioden und
Starkregen-Ereignissen. Hochwassergefahrdete Bereiche werden nicht in Anspruch genom-
men. Die Nutzung regenerativer Energien im kinftigen Gewerbegebiet wird durch die Regio-

nalplanung nicht behindert.

- Ziel 6.3-1 sieht vor, als Grundlage fiir die Festlequng von GIB kiinftig regional abge-
stimmte Gewerbefldchen-Konzepte zu erarbeiten.

Diese kunftige Vorgabe ist flr das laufende Verfahren einer Einzelplanung nicht umzusetzen.

Diese Aufgabe bleibt klinftigen Fortschreibungsverfahren des Regionalplans Arnsberg (oder

Teilplanen) vorbehalten.

- Ziel 6.3-3 sieht vor, neue GIB generell unmittelbar im Anschluss an vorhandene ASB
bzw. GIB zu verstandorten. Fiir neue GIB-Ansétze, die isoliert im Freiraum liegen,
werden eng gefasste Ausnahmeregeln formuliert.

Diesem Ziel entspricht der Standort ,Wilhelmshdéhe-Nord“ ebenso wie die Alternative am

,Bottenberg“; ein neuer GIB in isolierter Lage im Freiraum wird vermieden.

- Ziel 10.2-2 betrifft die Festlegung von Vorranggebieten fiir Windenergienutzung.
Diesem Ziel wird die Regionalplanung, wie erwahnt, durch die Erarbeitung des sachlichen
Teilplans ,Energie* gerecht. Konflikte mit diesem Teilplan sind beim gegenwartigen Stand
des Verfahrens (vorliegender Entwurf, laufendes Beteiligungsverfahren) nicht erkennbar, vgl.

nachsten Abschnitt).

Fazit: Aus den ,Zielen in Aufstellung des vorliegenden LEP-Entwurfs ergeben sich keine
neuen, entscheidungsrelevanten Belange oder Aspekte flr eine planerische Bewertung und
Abwagung des geplanten GIB. Diese Einschatzung gilt fur beide nach der Alternativenpru-
fung verbleibenden Standortalternativen. Andere Standorte, auch die im Beteiligungsverfah-
ren angeregten (vgl. Kap. 3.4.2), kommen aufgrund einer Berucksichtigung der Ziele in Auf-
stellung des LEP-E nicht neu in Betracht; damit wird die Standort- und Alternativenwahl der

Bezirksregierung im Entwurfsverfahren bestatigt und gestarkt.

Entwurf des sachlichen Teilplans ,Energie“ des Regionalplans Arnsberg
Aus den vorgesehenen Zielen des Entwurfs — einschlie3lich der Festlegung von Vorrangge-

bieten flr Windenergienutzung — ergeben sich keine Konflikte mit einer GIB-Festlegung im
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Gebiet der Stadt Freudenberg; dies gilt fur alle gepriften Alternativstandorte. Umgekehrt
ergeben sich aus den geplanten Zielen auch keine Synergiepotenziale zur einer Verknlp-
fung von Energieanlagen mit der geplanten Festlegung eines GIB, die im konkreten Fall ent-
scheidungserheblich sein konnte. Entsprechende Synergieeffekte konnten dagegen nach
Inkrafttreten des Teilplans ,Energie” kiinftig aus den Festlegungen (Grundsatzen) zu Biogas,
Solarenergie ggf. wechselseitigen Einfluss auf die Standortentscheidungen von Energieanla-
gen und Gewerbeflachen genutzt werden.

Fazit: Die Zielfestlegungen im Entwurf des Teilplans ,Energie“ stehen einer Festlegung von
GIB weder am gewahlten Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ entgegen noch an den gepriften
Alternativstandorten; umgekehrt sind auch konkrete, entscheidungsrelevante und nutzbare

Synergieeffekte zwischen der Energie- und Gewerbeplanung nicht zu erkennen.

5.5 Ergebnis der raumordnerischen Priifung

Die raumordnerische Prifung ergibt, dass Ziele, Grundsatze und sonstige Erfordernisse der
Raumordnung der Festlegung eines GIB im Regionalplan am gewahlten Standort ,Wilhelms-
hohe“-Nord“ und am Alternativstandort ,Wilhelmshéhe-Bottenberg“ nicht entgegenstehen;

beide Standorte sind abwagungsfahig.

Da dieses Ergebnis auf dem aktuell verfigbaren Kenntnisstand beruht und fur die Maf3-
stabsebene des Regionalplans gilt, ist vorsorglich — wie in allen anderen Fallen von Festle-
gungen der Regionalplanung — darauf hinzuweisen, dass sich im Zuge der Umsetzung der
Planung in der nachfolgenden Bauleitplanung aufgrund ihrer gréeren Detail- und Untersu-
chungsscharfe doch noch Zielverletzungen ergeben kénnen, die einer Umsetzung der Pla-

nung ggf. auch entgegenstehen kdénnen.

Die Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese® an den Standorten ,L&ffelberg*
und ,Halmenhof erweisen sich dagegen als Ergebnis der Umweltprifung als nicht realisier-
bar. Da mit dem Standort ,Halmenhof* die einzige, potenziell geeignete Alternative aul3er-
halb von Waldbereichen zu verwerfen ist, ergibt sich daraus zugleich, dass die angestrebte
Nutzung aulRerhalb des Waldes nicht zu realisieren ist, und die Inanspruchnahme von Wald-

bereichen fir eine GIB-Festlegung zulassig ist.

6. Verfahrensablauf
6.1 Erarbeitungsbeschluss
Der Regionalrat Arnsberg hat gemafl § 19 LPIG in seiner Sitzung am 27.09.2012 beschlos-

sen, das Verfahren zur 1. Anderung des Regionalplans, Teilabschnitt Oberbereich Siegen im
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Gebiet der Stadt Freudenberg einzuleiten. Die Verfahrensunterlagen waren entsprechend
der Vorlage 19/03/12 fUr den Erarbeitungsbeschluss:

- der Entwurf fir die Anderung der zeichnerischen Festlegungen

- die Begrindung

- der Umweltbericht.

6.2 Beteiligung der in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen
Beteiligungsschreiben

Gem. § 13 Abs. 1 LPIG i. V.m. § 10 Abs. 1 ROG wurden mit Schreiben vom 28.09.2012 die
in ihren Belangen berlhrten 6ffentlichen Stellen (vgl. Anlage 2 zur Vorlage 19/03/12) zur
Stellungnahme aufgefordert. Die Beteiligungsfrist war vom Regionalrat auf drei Monate fest-
gesetzt und lief vom 08.10.2012 bis 08.01.2013; die Liste der Beteiligten enthielt 63 in ihren

Belangen betroffene offentliche Stellen.

Eingegangene Stellungnahmen

Von den Beteiligten gab es 22 Rickmeldungen; davon brachten 13 keine Anregungen vor
und erklarten, dass ihre Belange durch die vorgesehene Anderung des Regionalplans nicht
(negativ) beruhrt seien. Von 9 Beteiligten wurden substanzielle Anregungen vorgetragen.
Hinzu kommt die gemeinsame Stellungnahme der beiden betroffenen Waldgenossenschaf-
ten, die im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung einging, im weiteren Verfahren jedoch als
Stellungnahme zweier Beteiligter berlcksichtigt wurde. Grund daflr ist die Rechtseigen-
schaft der Waldgenossenschaften als Korperschaften offentlichen Rechts. Insgesamt waren
damit 11 Stellungnahmen von Beteiligten auszuwerten und zu bericksichtigen. Dazu wurden
diese in Einzelanregungen aufgespalten; zu diesen wurden Vorschlage der Bezirksregierung
zum Ausgleich der Meinungen vorbereitet und anschlieffend in einer Synopse Anregungen
und Ausgleichsvorschlage zusammengestellt (Anlage 6). Die Synopse wurde als Verhand-

lungsgrundlage fur das folgende Erérterungsverfahren an alle Beteiligten verschickt.

Vorgebrachte Anregungen im Uberblick

Zwei der Stellungnahmen aufiern sich positiv zu dem Vorhaben des GIB ,Wilhelmshéhe-
Nord“. Uneingeschrankt begruflt wird die Planung allein durch die IHK Siegen. In der Ge-
samtabwagung unterstitzt auch der Kreis Siegen-Wittgenstein die Planung; er aufert zu-
gleich Bedenken aus Umweltsicht, die im Rahmen der Bauleitplanung und der Bearbeitung

der Eingriffsregelung zu bericksichtigen seien.

55



Die ubrigen Stellungnahmen bringen neben Hinweisen und Anregungen insbesondere Be-
denken gegen die Planung vor, die sich im Wesentlichen wie folgt thematisch gruppieren
lassen:

- Der Bedarf fur weitere Gewerbeflachen der Stadt Freudenberg wird ganzlich oder in

der Groflenordnung angezweifelt.

Das Vorhaben sei nicht umzusetzen, da die betroffenen Waldgenossenschaften die
Planung ablehnen wirden und sie in die besonderen Eigentimerrechte eingreifen
wirde.

- Die Standortwahl und die Festlegung der gepriften Alternativen seien nicht hinrei-

chend begriindet.

- Der sudliche Hang des Berges ,Ischeroth® sei als geplanter Standort aufgrund der er-
heblichen negativen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt nicht geeignet. Dazu
werden in den einzelnen Argumenten folgende zentrale Punkte angesprochen:

» Inanspruchnahme von Wald und Eingriff in das Eigentum der Waldgenossenschaf-

ten, Vernichtung von Waldfunktionen

Y

eine niedrige Flacheneffizienz (Verhaltnis Netto- zu Bruttobauflache) aufgrund der
Topographie

Belastungen fur die benachbarten Wohnsiedlungen

Belange des Natur- und Artenschutzes

Beeintrachtigung von Landschaftsbild und Erholungsfunktion

YV V V V

Beeintrachtigungen des Wasserhaushalts mit weiteren indirekten Auswirkungen

auf geschutzte Biotope

- Der Umweltbericht sei inhaltlich und methodisch zu beanstanden; die Umweltauswir-
kungen seien konkreter zu untersuchen (auch durch Gutachten) und so zu bewerten,

dass sie dem Vorhaben entgegenstehen.

Die nach einzelnen Anregungen aufgeschlisselten Stellungnahmen der Beteiligten finden
sich in alphabetischer Reihenfolge in der Synopse der Anregungen mit Ausgleichsvorschla-

gen und Erdrterungsergebnissen (Anlage 6).

Eine zentrale Aufgabe des Beteiligungsverfahrens ist die Prifung, ob bei den vorangegan-
genen Entwurfsarbeiten die als entscheidungsrelevant erkannten und berlcksichtigten Be-
lange vollstandig waren oder fur eine sachgerechte Prifung und Abwagung um weitere Be-
lange erganzt werden missen. Eine Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen lasst
zwei neue Belange erkennen, die in der Planbegriindung fir den Erarbeitungsbeschluss des

Regionalrates (Vorlage 19/03/12) nicht explizit behandelt wurden:
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- Gendergerechtigkeit (LAG Kommunaler Frauenbliros 01 bis 06)

Die Kommunalen Frauenburos tragen Fragen und Anregungen vor, die auf eine Ver-
besserung der Erwerbsmadglichkeiten fur Frauen abstellen. Angesprochen werden die
Punkte Arbeitsplatzangebot und Zugang, Anbindung an den Offentlichen Nahverkehr,
Betreuungsangebot fur Kinder und Pflegebedurftige, Wohnstandortnahe von Arbeits-
platzen, Eigentimerverhaltnisse.

Auf der Grundlage der Ausgleichsvorschlage der Bezirksregierung konnte zu allen
Anregungen der LAG Kommunaler Frauenburos bereits im Vorfeld der Erérterung

Einvernehmen erzielt werden. Der Belang ist damit nicht entscheidungserheblich.

- Eigentum der Waldgenossenschaften (Waldgenossen. 06d)

In einer gemeinsamen Stellungnahme lehnen die Waldgenossenschaften Bihl und
Buschergrund, in deren Besitz die betroffenen Waldflachen sind, die GIB-Planung am
Standort ,Wilhelmshoéhe-Nord“ entschieden ab. Aufgrund der Regelungen des Ge-
meinschaftswaldgesetzes NRW zu dem besonderen Eigentumsverhaltnis einer
Waldgenossenschaft sei eine Realisierung des geplanten Gewerbestandortes (recht-
lich) nicht méglich.

In der Erdrterung konnte zu diesem privaten Belang kein Einvernehmen erzielt wer-

den (vgl. unten, Kapitel 7.5).

6.3 Beteiligung der Offentlichkeit

Offenlegung

Die Offentlichkeit wurde gem. § 13 Abs. 1 LPIG i.V. m. § 10 Abs. 1 ROG im Erarbeitungsver-
fahren beteiligt. Nach der Verdéffentlichung im Amtsblatt der Bezirksregierung Arnsberg
Nr. 40 vom 06.10.2012 wurden die Antragsunterlagen in der Zeit vom 22.10.2012 bis zum
22.12.2012 bei der Bezirksregierung Arnsberg und dem Kreis Siegen-Wittgenstein 6ffentlich

ausgelegt und im Internet zuganglich gemacht.

Eingegangene Stellungnahmen
Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind 28 Stellungnahmen eingegangen. Davon be-

ruhen 16 Stellungnahmen auf einem einheitlichen, vorformulierten Schreiben.

Ein Erérterungstermin mit der Offentlichkeit ist nach § 19 Abs. 3 LPIG nicht vorgesehen. Die
Stellungnahmen aus der Beteiligung der Offentlichkeit sind gleichwohl im weiteren Verfahren
ebenso zu berucksichtigen wie die der formlichen Beteiligten. In der zusammenfassenden
Umwelterklarung (Anlage 3) ist zu dokumentieren, wie sie in der Abwagung gem. § 7 Abs. 2

ROG berticksichtigt wurden und dem Regionalrat ist darliber zu berichten. Dazu hat die Be-
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zirksregierung die vorgebrachten Anregungen in thematischer Sortierung synoptisch zu-
sammengefasst und mit einer Stellungnahme zu ihrer Berlicksichtigung versehen (Anla-

ge 7).

Vorgebrachte Anregungen im Uberblick

Alle Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung sprechen sich im Ergebnis gegen die
geplante GIB-Erweiterung aus; teilweise wird ein zusatzlicher GIB generell abgelehnt, teil-
weise wird nur der Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ kritisch gesehen oder abgelehnt. Die zur
Begriindung vorgetragenen Argumente lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Der Bedarf fur weitere Gewerbeflachen wird ganzlich oder in der Grélkenordnung an-
gezweifelt.

- Das Vorhaben sei nicht umzusetzen, da die betroffenen Waldgenossenschaften nicht
verkaufsbereit seien.

- Die Standortwahl sei nicht hinreichend begriindet, es gebe andere, bessere Mdglich-
keiten (andere Standorte bzw. die Kombination mehrerer kleinerer Erweiterungen be-
stehender Gewerbegebiete).

- Der sidliche Hang des ,Ischeroth® sei als geplanter Standort aufgrund der erhebli-
chen negativen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt nicht geeignet. Zentrale dazu
angefuhrte Punkte sind —"ebenso wie in den Stellungnahmen der beteiligten offentli-
chen Stellen —

» die Inanspruchnahme von Wald und die Vernichtung von Waldfunktionen,

» eine niedrige Flacheneffizienz (Verhaltnis Netto- zu Bruttobauflache) aufgrund der
Topographie,

» Belange des Natur- und Artenschutzes und

» die erhebliche Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Erholungsfunk-

tion.

Stellungnahme der Bezirksregierung

Die Stellungnahmen aus der Offentlichkeit greifen Belange auf, die in der Entwurfsbegriin-
dung und im Umweltbericht schon behandelt wurden bzw. mit gleichem Tenor in ahnlicher
Form von den beteiligten 6ffentlichen Stellen vorgetragen wurden und mit diesen erortert
worden sind. Diese Belange wurden oben in Kap. 6.2 dieser Vorlage im Uberblick angespro-
chen und in Kapitel 7 werden die Anregungen, uber die kein Einvernehmen erzielt werden
konnte, detailliert behandelt. Um eine Wiederholung zu vermeiden, kann insoweit an dieser
Stelle auf eine Bewertung der Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung im Einzel-
nen verzichtet werden. In der Synopse (Anlage 7) finden sich zu allen vorgebrachten Anre-

gungen Stellungnahmen der Bezirksregierung.
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Die Stellungnahmen zielen samtlich darauf ab, den (stdlichen) Berghang des ,Ischeroth® von
einer baulich-gewerblichen Nutzung freizuhalten. Soweit sie nicht allein auf die Nullalternati-
ve (Verzicht auf eine GIB-Festlegung) abstellen, enthalten sie teilweise auch konkrete Vor-
schlage fir alternative Standorte, und gehen in diesem Punkt (ber die Anregungen der Be-
teiligten hinaus. Die Prifung der vorgeschlagenen Standorte durch die Bezirksregierung hat
ergeben — auch unter Berlcksichtigung der Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt Freu-
denberg von 2010, Anlage 4, dass diese entweder nicht geeignet sind oder den Bedarf nicht

decken kénnen (vgl. Kap. 3.4.2).

Auch wird angeregt, den Bedarf — ggf., wie in einigen Stellungnahmen gefordert, reduziert —
auf mehrere kleinere Erweiterungen von bestehenden GIB zu verteilen. Die ,Stlickwerkl6-
sung® wurde bereits bei der Entwurfserarbeitung von der Bezirksregierung gepruft und — in
Ubereinstimmung mit der Stadt Freudenberg — als nicht geeignet bewertet, die grundlegen-
den Planungsziele (vgl. Kap. 3.1) zu erreichen; sie ist mit dem Ziel der bedarfsgerechten
Flachenvorsorge nicht vereinbar. Sie ist letztlich nur eine Variante der Nullalternative; sie
wlrde ein ganz anderes, bauleitplanerisches Planvorhaben darstellen, das von der Regio-
nalplanung nicht verfolgt wird. Sie ist daher keine detaillierter — etwa in der Umweltprifung —

zu untersuchende Loésung.

6.4 Erorterung

Gemal § 19 Abs. 3 LPIG wurden die fristgemal® vorgebrachten Anregungen der in ihren
Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen mit diesen am 13.05.2013 erértert. Zu diesem Ter-
min waren alle 64 Beteiligten (einschlieRlich der Waldgenossenschaften) eingeladen worden.

Davon haben 9 der Beteiligten an dem Termin teilgenommen.

Der gesetzlichen Vorgabe entsprechend war es Ziel der Erdrterung, einen Ausgleich der
Meinungen herbeizuftihren. Dies ist fir mehr als die Halfte der Einzelanregungen auch ge-
lungen, entweder weil die Beteiligten bereits im Vorfeld des Erorterungstermins den Aus-
gleichsvorschlagen der Bezirksregierung zugestimmt hatten oder das Einvernehmen im Lau-
fe der Erorterung erreicht werden konnte. Einvernehmen konnte insbesondere auch fur den
im Beteiligungsverfahren neu als relevant erkannten Belang ,Gendergerechtigkeit® erreicht
werden (vgl. LAG Kommunaler Frauenbiiros 01 bis 06). Kein Einvernehmen konnte ab-
schliel3end fir insgesamt 28 Einzelanregungen erzielt werden. Davon sind 18 dem Themen-
bereich Umwelt zuzuordnen. Die Zuordnung der nicht ausgerdumten Bedenken zu den Be-
teiligten ergibt, dass die Festlegung einer GIB-Erweiterung in Freudenberg von zwei der be-

teiligten offentlichen Stellen (LANUV und NSV) sowie den beiden Waldgenossenschaften
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abgelehnt wird. In der Erorterung konzentrierten sich die Beteiligten auf die Verhinderung der
GIB-Planung; die gepruften Alternativen spielen nur in der einen Bewertung eine Rolle, dass
Einigkeit darin bestand, dass der gewahlte Standort ,WilhelImshdhe-Nord“ im Vergleich der

Alternativen die aus Umweltsicht relativ beste ist.

6.5 Aufstellungsbeschluss
Auf Vorschlag der Bezirksregierung (Vorlage 24/03/13) beschloss der Regionalrat am
01.10.2013 die Aufstellung der 1. Anderung des Regionalplan-Teilabschnitts Oberbereich

Siegen, womit der GIB ,Wilhelmshéhe-Nord* festgelegt wurde.

6.6 Anzeigeverfahren
Im anschlielenden Anzeigeverfahren gem. § 19 Abs. 6 LPIG NRW erhob die Landespla-
nungsbehérde NRW im Einvernehmen mit dem fachlich zustdndigen Umweltministerium
aufgrund ihrer Rechtspriifung Einwendungen gegen die aufgestellte Regionalplan-Anderung.
Der Einwendungserlass vom 03.01.2014 (Anlage 8) benennt zwei zentrale Grunde, die im
Einzelnen dort weiter erlautert werden:

- Die Planung widerspreche dem Walderhaltungsziel des LEP (B.I.3.21).

- Die Planung beinhalte erhebliche Abwagungsfehler, da die Umweltprifung insgesamt

und die Alternativenprifung im Besonderen ungentgend seien.

Als Rechtsfolge der erhobenen Einwendungen wurde die aufgestellte Plan-Anderung nicht

bekanntgemacht. Sie konnte damit nicht in Kraft treten.

6.7 Wiedereinstieg in das Erarbeitungsverfahren

Am 19.03.2014 beriet der Regionalrat Uber den Einwendungserlass der Landesplanungsbe-
horde. In seinem Beschluss bekraftigt er, dass er an der Planung festhalt und den gefassten
Aufstellungsbeschluss fur rechtmaRig halt. Eine Entscheidung Uber das weitere Vorgehen
wurde zurlckgestellt, um zunachst zu klaren, welche Moglichkeiten rechtlich und fachlich zu

zwei Fragenkreisen bestehen, um der Plan-Anderung doch noch zum Erfolg zu verhelfen:

Sind Rechtsmittel gegen die Entscheidung méglich?
Zur Klarung von zwei rechtlich nicht geklarten Fragen holte der Regionalrat ein Rechtsgut-
achten ein:
- Sind die erhobenen Einwendungen begriindet?
- Kann der Regionalrat Rechtsmittel gegen die Entscheidung der Landesplanungsbe-
hérde ergreifen, insbes. hat er eine Klagebefugnis gegen den Einwendungserlass

und seine Rechtsfolge?
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Kernergebnisse des Gutachtens (Anlage 10) sind:
- Es bestehen erhebliche Zweifel an der RechtmaRigkeit der Entscheidung der Lan-
desplanungsbehorde;

- dem Regionalrat steht der Weg einer Klage vor dem Verwaltungsgericht offen.

Ist ein Wiedereinstieg in das Erarbeitungsverfahren moéglich und erfolgversprechend?
Die Bezirksregierung wurde vom Regionalrat beauftragt zu prifen, ob ein Wiedereinstieg in
das Erarbeitungsverfahren zur Heilung der gertigten Mangel rechtlich moglich sei und wel-
che Erfolgschancen dieses hatte. Zur Bearbeitung dieses Prifauftrags vergab die Bezirksre-
gierung ihrerseits ein Gutachten.

Kernergebnisse dieses Gutachtens (Anlage 9) sind:

- Das Regionalplan-Verfahren ist mit der Entscheidung im Anzeigeverfahren nicht end-
gulltig abgeschlossen; ein Wiedereinstieg ist méglich. Dazu mussen die Verfahrens-
schritte wiederholt werden, die fehlerhaft waren.

- Eine Behebung der gertigten Mangel kann daher entweder auf der Grundlage eines
geanderten Entwurfs in einem neuen Beteiligungsverfahren erfolgen oder — auf der
Grundlage eines unveranderten Entwurfs und eines nicht rechtsfehlerhaften Beteili-
gungsverfahrens — mit einem neuen Aufstellungsbeschluss, fur den die Bezirksregie-
rung eine Uberarbeitung der Beschlussvorlage (Planbegrindung) vornimmt, in der

die erhobenen Mangel behoben werden.

Auf der Grundlage dieser rechtsgutachterlichen Klarungen fasste der Regionalrat am
03.07.2014 einen Beschluss, in dem er die Bezirksregierung beauftragt, unverziglich wieder
in das Erarbeitungsverfahren einzutreten mit dem Ziel eines erneuten Aufstellungsbeschlus-

ses fur die 1. Anderung des Regionalplan-TA Oberbereich Siegen.

Der Umsetzung dieses Beschlusses dient diese neue Vorlage, mit der erneut die Festlegung
eines GIB ,Wilhelmshéhe-Nord“ in der Stadt Freudenberg in der gleichen GroéRe von
ca. 17 ha vorgeschlagen wird. Gleichzeitig halt sich der Regionalrat in dem Beschluss die
Option offen, in Abhangigkeit vom Erfolg eines Wiedereinstiegs in das Verfahren doch noch
fristgerecht von der Klagemdoglichkeit (Fristablauf: 02.01.2015) gegen den Einwendungser-

lass der Landesplanungsbehérde Gebrauch zu machen.

7.  Anregungen, zu denen kein Meinungsausgleich erzielt werden konnte
Im Folgenden werden die Anregungen, zu denen im Erorterungsverfahren kein Meinungs-
ausgleich erzielt werden konnte, detaillierter behandelt. Um Wiederholungen zu vermeiden,

werden die entsprechenden Einzelanregungen in 9 Themengruppen zusammengefasst.
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Grundlage ist die Synopse der Anregungen der Beteiligten mit Ausgleichsvorschlagen und
Erérterungsergebnis (Anlage 6), die als Teil der Verfahrensunterlagen flr eine Interpretation
und Bewertung der Ergebnisse mit heranzuziehen ist. Die Beurteilung der Anregungen durch
die Bezirksregierung steht in einer Wechselbeziehung mit den Ergebnissen der Standort-
und Alternativenprifung (Kap. 3), der Umweltprifung (Kap. 4) und der raumordnerischen

Beurteilung (Kap. 5).

7.1 Bedarf
(NSV 02, NSV 03, NSV 04; Waldgen. 01)

Die Naturschutzverbande stellen ebenso wie die Waldgenossenschaften Bihl und Blscher-
grund den von der Bezirksregierung anerkannten Bedarf der Stadt Freudenberg fir ein neu-
es Gewerbegebiet in Frage. Ohne nahere Begriindung zweifeln die Waldgenossenschaften
die Methode der Bedarfsberechnung und die zugrunde gelegten Zahlen an. Die Natur-
schutzverbande begriinden ihre Zweifel zum einen generell mit dem Argument, vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels seien neue Siedlungsflachen generell kritisch zu
sehen, und sie wenden sich gegen eine Angebotsplanung. Daneben unterstellen sie, dass
aufgrund der interkommunalen Konkurrenz ein Wettlauf um immer mehr Siedlungsflachen
angeheizt werde, der nicht bedarfsgerecht sei. Auf den konkreten Fall bezogen weisen sie
auf die in den letzten Jahren erfolgten Erweiterungen von Gewerbeflachen sowie auf die
Gewerbeflachen-Ausweisungen in benachbarten Orten hin. Auch in den Stellungnahmen aus
der Offentlichkeit spielt das Argument, fiir weitere Gewerbeflachen in Freudenberg sei ein
Bedarf nicht nachvollziehbar, eine Rolle. Ein detaillierter Nachweis, wo die Bedarfsberech-

nung der Bezirksregierung fehlerhaft sei, wird in keiner Stellungnahme vorgelegt.

Bewertung der Bezirksregierung:

Mit Blick auf die tatsachlich in den letzten Jahren erfolgten Gewerbegebiets-Erweiterungen in
Freudenberg erscheint der Zweifel an einem erneuten Bedarf zunachst nachvollziehbar. Hin-
gegen ist das neue, erst ab 2009 erschlossene und vermarktete Gewerbegebiet ,Wilhelms-
héhe-West* auch fur die Bezirksregierung in Uberraschend kurzer Zeit fast vollstandig ver-
marktet worden. Die Kritik halt aber ferner einer neutralen Bedarfsberechnung nicht stand.
Der ermittelte Flachenbedarf von 17 ha beruht auf der Berechnung zum Stichtag 26.02.2012.
Ihr liegt die ubliche, in der Planungsregion Arnsberg angewandte Methodik zugrunde. Dass
trotz der frGheren Neuausweisungen von Gewerbeflachen in Freudenberg derzeit nur noch
ca. 2 ha verfugbare Reserven gegeniber stehen, dokumentiert die positive gewerbliche
Entwicklung in der Stadt. Der vorhandene Bedarf flr eine weitere GIB-Festlegung in Freu-
denberg wird im Ubrigen auch von der IHK ausdriicklich betont (IHK 01); er wird auch von

der Landesplanungsbehdrde in ihrem Einwendungserlass nicht in Frage gestellt.
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Schon in der Vorlage zum Erarbeitungsbeschluss (19/03/12) wurde darauf hingewiesen,
dass diese Entwicklung vermutlich auch dem knappen Angebot an verfligbaren Gewerbefla-
chen in Nachbarorten, insbesondere im Oberzentrum Siegen, geschuldet ist. Die im Regio-
nalplan festgelegten, neuen Gewerbebereiche in den Nachbargemeinden Kreuztal und
Wenden: ,Ostheldener Hohe* (= ,Landhecke®), Siegen: ,Oberschelden-Seelbach®, ,Eisern-
hardt”, ,Faule Birke* befinden sich noch am Beginn des Umsetzungsprozesses; der Gewer-
bepark ,Huppcherhammer® (Olpe und Drolshagen) und die Gewerbegebiete ,Leimbachtal®
und ,Martinshardt® (Siegen) sind erschlossen und die Vermarktung hat begonnen. Diese
neuen Gewerbeflachen sind zur Deckung der Bedarfe der jeweils beteiligten Gemeinden
erforderlich; der aktuelle Bedarf fir die Stadt Freudenberg lasst sich hier nicht in interkom-
munaler Zusammenarbeit abdecken, ohne flir diese Gemeinden wieder neue Bedarfe zu
erzeugen. Umgekehrt verhindert die Begrenzung des Gewerbeflachen-Angebots aller Ge-
meinden auf den zu erwartenden kiinftigen Bedarf (sowohl fir die festgelegten GIB im Regi-
onalplan wie auch der Gewerbe- und Industrieflachen im Flachennutzungsplan der Gemein-
den) eine von den NSV befurchtete interkommunale Konkurrenz um immer mehr Gewerbe-

flachen.

Zur implizit geaduRRerten generellen Kritik an der Methode und den ,Zahlen® der Bedarfsbe-
rechnung ist zu sagen, dass eine vorausschauende Flachenvorsorge fiir die gewerbliche
Entwicklung ein zu beachtendes Ziel des LEP ist (Ziel C.11.2.1). Sie ist nur durch eine Ange-
botsplanung zu erreichen; diese setzt eine Bedarfsberechnung — nach einheitlicher Methode
fur alle Gemeinden — voraus. Die Grundziige der von der Bezirksregierung Arnsberg hierzu
angewandten Methode (eine Modifikation der sog. ,GIFPRO“-Methode) sind nicht nur von
der Landesplanungsbehorde anerkannt; die Methode wird auch von ihr selbst bei der
Rechtsprifung der Regionalpléane im Anzeigeverfahren angewandt. Ausgangspunkt dieser
Methode sind Beschaftigte, die Gewerbeflachen an ihren Arbeitsplatzen bendtigen; deren
Entwicklung korrespondiert nur schwach mit der generellen demographischen Entwicklung.
Daher ist das Argument der NSV, schon wegen des demographischen Wandels seien keine
neuen Gewerbeflachen zu rechtfertigen, nicht stichhaltig. Die Methode ist auch in Fachkrei-
sen anerkannt; auch das von der Landesplanungsbehorde in Auftrag gegebene Gutachten
von Prof. Dr.-Ing. Vallée, TH Aachen, (2012) zur Berechnung von Wohn- und Gewerbefla-
chen-Bedarfen orientiert sich in den Grundziigen daran und hat im Ergebnis einige Anderun-
gen im Detail vorgeschlagen. Von den Kritikern der Ergebnisse der Bedarfsberechnungsme-
thode (auch aufierhalb dieses Planverfahrens) wurde bisher weder im derzeitigen noch in
friheren Regionalplanverfahren ein Gegenvorschlag fir eine bessere Methode vorgebracht.

Die Bezirksregierung sieht daher keinen Grund, ihre bewahrte Methode der Bedarfsberech-
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nung aufzugeben. Dies gilt jedenfalls solange, wie die im Zusammenhang mit der Aufstellung
des neuen LEP zu klarende Frage, ob und wie eine kiunftige landesweit einheitliche Berech-
nung des Gewerbeflachen-Bedarfs auf der Grundlage des Vallée-Gutachtens eingefihrt

wird, nicht zu einem Ergebnis geflihrt hat.

7.2 Standort und Alternativen

(Waldgen. 05, Waldgen. 06b)
Nach Auffassung der Waldgenossenschaften verlangt Ziel C.11.2.3 LEP eine Bevorzugung
der ,Stickwerklésung® (mehrere, unzusammenhangende kleine ,Arrondierungen“ vorhande-
ner Gewerbeflachen) gegentber der von der Bezirksregierung praferierten Erweiterung des
GIB ,Wilhelmshohe* um eine gréRRere, den Bedarf deckende, zusammenhangende Flache,

die nach Ansicht der Waldgenossenschaften einen ,Neuansatz® darstellen wirde.

Die Waldgenossenschaften halten auch die Alternativenprifung fur unzureichend. Insbeson-
dere beklagen sie, dass die von der Stadt vorgelegte Gewerbeflachen-Untersuchung von
2010 keine ergebnisoffene Auswahl und Prufung von Standorten und Alternativen erlauben
wurde, da hier schon eine Praferenz fur den GIB ,Wilhelmshohe-Nord“ zu erkennen sei. Sie
fordern ein unabhangiges Gutachten dazu. Ahnlich argumentieren auch mehrere Stellung-

nahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung.

Bewertung der Bezirksregierung:

Die Kiritik ist in beiden Punkten nicht stichhaltig. Die flachendeckende Untersuchung von
moglichen weiteren Gewerbeflachen-Potenzialen und ihre Bewertung durch die Stadt Freu-
denberg (Anlage 4) wurden von der Bezirksregierung ausdricklich als hilfreich angesehen
und begrufdt. Die fur eine nutzwertanalytische Bewertung der Flachenpotenziale zugrunde

gelegten Kriterien sind plausibel und transparent.

Die Bezirksregierung hat die Untersuchung der Stadt bei der Standortwahl und der Festle-
gung der im Regionalplanverfahren zu prufenden Alternativen berlcksichtigt, keineswegs
aber, wie unterstellt, die Ergebnisse der stadtischen Studie ungeprift Gbernommen. Sie hat
sich bei der Alternativen-Auswahl auf eigene, regionalplanerische Kriterien gestutzt. Eine
wesentliche Weichenstellung ergab sich aus der — konform mit den Zielen des LEP — gesetz-
ten Prioritat fir die Erweiterung eines der vorhandenen GIB gegenuber der Entwicklung ei-
nes neuen, isoliert im Freiraum liegenden Gewerbeansatzes und die Bevorzugung einer
grolkeren, zusammenhangenden und bedarfsgerechten Gewerbeflache gegentber einer
~otuckwerkldsung®. Die Interpretation der Waldgenossenschaften, das o.g. LEP-Ziel wirde

mit dem Wort ,Arrondierung” nur kleinteilige Abrundungen meinen, und deshalb sei die
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~Stuckwerklésung® zu bevorzugen, geht fehl. Gegenlber der ,Stickwerklésung® ist die be-
vorzugte Entwicklung einer zusammenhangenden, groReren Flache aus mehreren Grinden
vorteilhafter (geringerer Planungs- und Erschliefungsaufwand, hohere Standortqualitat und
bessere Vermarktungsmdglichkeiten flr anzusiedelnde Betriebe, optimale Verkehrsanbin-
dung, besserer Immissionsschutz fir Wohnsiedlungen, Erhaltung von Entwicklungsreserven
fur kleinere, betriebsgebundene Erweiterungen in den bestehenden Gewerbegebie-
ten).Grundsatzlich sind Erweiterungen vorhandener Siedlungsbereiche gegeniber Neuan-
satzen im Freiraum zu bevorzugen (vgl. auch Ziel 2 Abs. 2 Satz 3 des Regionalplans). In der
Summe sind die verbleibenden Moéglichkeiten fir kleinere Einzelerweiterungen [Pos. (1) — (6)
der stadtischen Untersuchung, Anlage 4] quantitativ und qualitativ nicht geeignet, den GIB-
Bedarf zu decken. Aus regionalplanerischer Sicht handelt es sich dabei um eine Variante der
Nullalternative (Verzicht auf GIB-Ausweisung), die mit dem Ziel der ausreichenden Flachen-

vorsorge im Regionalplan nicht vereinbar ware (vgl. auch Kap. 3.4).

Die Erweiterung des GIB ,Wilhelmshdhe* nach Norden schliel3t unmittelbar an den vorhan-
denen GIB an. Die neuen Gewerbeflachen werden Uber das vorhandene Gewerbegebiet
erschlossen und kénnen die vorhandene Infrastruktur nutzen bzw. daran anschlielen. Sie
bilden mit dem bestehenden GIB einen neuen, gréferen, zusammenhangenden Gewerbebe-
reich. Es handelt sich daher nicht um einen isoliert im Freiraum liegenden Neuansatz, der

gem. LEP- und Regionalplan-Zielen soweit moglich zu vermeiden ist.

Die Bezirksregierung hat in die Alternativenprifung einen weiteren Standort (,Hommeswie-
se-Halmenhof“) eingebracht, der zuvor von der Stadt nicht untersucht worden war. Die ver-
gleichende Untersuchung der Alternativen erfolgte ergebnisoffen und selbststandig durch die
Bezirksregierung. Dass die Bewertung der Standortalternativen durch die Bezirksregierung
letztlich zu dem gleichen Ergebnis kommt, wie die der Stadt, ist nicht als Argument geeignet,
die methodische und planerische Qualitat der Standortwahl und Alternativenprifung in Frage
zu stellen. Eine unabhangige, gutachterliche Prifung der Alternativen-Auswahl und ihrer

Bewertung durch einen Sachverstandigen ist weder rechtlich noch fachlich erforderlich.

7.3 Siedlungsentwicklung
(LANUV 01, LANUV 04; tiw. NSV 04, NSV 08, NSV 12, NSV 13, NSV 14; Waldgen. 03,
Waldgen. 05)
Ein Einvernehmen konnte auch nicht erreicht werden zur Frage, ob die raumordnerischen
Ziele zur Siedlungsentwicklung (Freiraumschutz und flachensparende Umsetzung) erfullt

sind.
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Inanspruchnahme von Freiraum
Die Inanspruchnahme von Freiraum ist nur zulassig, wenn sie erforderlich ist. Das sei wegen

fehlendem Bedarf und der Verfligbarkeit anderer Alternativen nicht gegeben.

Bewertung der Bezirksregierung:

Sie halt die Inanspruchnahme von Freiraum fur die GIB-Entwicklung fir eindeutig erforder-
lich; eine Verletzung von LEP-Zielen ist nicht erkennbar (vgl. Kap. 2, 4 und 5). Der Bedarf ist
durch die Bedarfsberechnung nachgewiesen; die verfligbaren Gewerbeflachen-Reserven in

Freudenberg wurden mit nur noch 2,1 ha ermittelt.

Die Wahrnehmung, dass trotzdem die bestehenden Gewerbegebiete nicht vollstandig ge-
nutzt und bebaut sind, widerspricht diesem Ergebnis des Flachenmonitorings nur scheinbar.
Die Betriebe sichern sich haufig Grundstlicke, die flr eine kinftige Betriebserweiterung aus-
reichend grof3 sind. Im Monitoring werden die fur kinftige Erweiterungen vorgehaltenen
Grundstlicke als ,betriebsgebundene Reserven® kategorisiert, die ebenso wie noch unge-
nutzte Teilflachen von ansonsten bereits genutzten Grundsticken als nicht verfigbar erfasst
werden mussen. Da sie nicht mehr fur andere Nutzer marktverfugbar sind, kdnnen sie nicht
als Reserven dem rechnerischen Bedarf entgegengehalten werden.

Der Bedarf kann im vorhandenen Siedlungsraum nicht untergebracht werden, weder in der
Stadt Freudenberg, noch in benachbarten Gemeinden auf dem Wege eines Uberdrtlichen

Bedarfsausgleichs oder einer interkommunalen Zusammenarbeit.

Flachensparende Umsetzung

Die Umsetzung von Siedlungsflachen muss nach den Zielen in LEP und Regionalplan fla-
chensparend und umweltschonend erfolgen. Die vorgesehene GIB-Planung verstole — so
die Kritik der o0.g. Beteiligten ebenso nach Aussage vieler Stellungnahmen aus der Offent-
lichkeit — gegen die Vorgabe zur flachensparenden Nutzung. Dies zum einen, weil die erfor-
derlichen Gelandemodellierungen und Zufahrten zu einem unguinstigen Verhaltnis von Netto-
zu Bruttoflache (ca. 10:17 ha) bei der ErschlieBung der Flache fihren wirden, zum anderen
auch, weil die Planung und Vermarktung neuer Gewerbeflachen zu wenig auf eine effiziente
Flachennutzung achten wirde (wachsende Betriebsflachen je Arbeitsplatz, insbes. in der
Logistikbranche und bei Verlagerungen, vorrangig 1-geschossige Bauten). Entsprechend
fordert das LANUV einen Nachweis fur eine sparsame und effiziente Ausnutzung der GIB-
Erweiterung im weiteren Umsetzungsprozess sowie im spateren Monitoring.

Eine umweltschonende Umsetzung sei im Ubrigen aufgrund der erheblichen negativen Aus-

wirkungen auf die Umwelt nicht méglich und die Planung deshalb unzuldssig.
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Bewertung der Bezirksregierung:

Die geforderte flachensparende Umsetzung der Planung umfasst zwei Aspekte:

Zum einen sind die raumordnerischen Ziele zur Siedlungsentwicklung zu beachten,
die neben der Sicherung anderer Erfordernisse auch einen zentralen Beitrag zu einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung leisten. Fur die Umsetzung des GIB in der
Bauleitplanung ist dazu Ziel 2 Abs. 2 des Regionalplans zentral. Seine Festlegungen
umfassen in Stichworten: Konzentrations- und Siedlungsschwerpunktprinzip, Be-
darfsorientierung und Siedlungsflachen-Monitoring zur Ermittlung der verfligbaren
Flachenreserven, Vermeidung von neuen Siedlungsansatzen, Vorrang fur Planungen
und Malinahmen der Innenentwicklung, Reaktivierung von Brachflachen, Begrenzung

der kleinen Ortsteile auf eine Eigenentwicklung.

Diese Festlegungen konkretisieren gleichgerichtete Ziele im LEP. Sie wurden bei der
Erarbeitung des Planentwurfs beachtet (vgl. Kapitel 5.2 der Vorlage 19/03/12, S. 12
f.); eine Zielverletzung ist nicht erkennbar. Im Rahmen der Umsetzung des GIB im
Bauleitplanverfahren wird die Stadt Freudenberg die Beachtung dieser Ziele darlegen
und damit den Nachweis einer flachensparenden Entwicklung auf ihrer Planungsebe-

ne bringen missen.

Zum Zweiten geht es um eine Flacheneffizienz der zu entwickelnden Gewerbefla-
chen, d. h. eine flachensparende ErschlieRung (u. a. gemessen am Verhaltnis von
Netto- zu Bruttobauflache) und eine effiziente Nutzung der einzelnen Baugrundstlicke
bei ihrer spateren Vermarktung und Bebauung (vgl. auch Kreis SI 03). Dieser Aspekt

wird in den o0.g. Anregungen angesprochen.

Die Regionalplanung entscheidet weder Uber die ErschlieBung der Gewerbeflachen
noch Uber ihre spatere Vermarktung und Bebauung, so dass sich die Zielsetzung der
flachensparenden Umsetzung i. S. der Flacheneffizienz primar an die Kommunen
richtet. Die Regionalplanung verfugt Uber keine ausdifferenzierten Instrumente (textli-
che Ziele bzw. Grundsatze) zur Steuerung der Nutzungseffizienz, jedenfalls trifft das
fur den gultigen Regionalplan zu. Es ist auch zumindest fragwirdig, ob solche mit der
kommunalen Planungshoheit zu vereinbaren waren. Fir die Flacheneffizienz relevan-
te Entscheidungen werden regelmaRig erst durch Festsetzungen im Bebauungsplan
getroffen, der einer Kontrolle durch die Regionalplanung ebenso voéllig entzogen ist

wie Entscheidungen Uber die Vermarktung der Gewerbeflachen.

Hinsichtlich des ErschlieRungsaspektes lasst sich bereits aufgrund der bewegten Ge-
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l&ndetopographie im Bereich ,Wilhelmshdhe-Nord“ und erster — noch véllig unver-
bindlicher — Vorentwurfe fur eine mogliche Umsetzung der Gewerbegebietsplanung
auf der Ebene der Regionalplanung erkennen, dass fur diesen Standort erhebliche
Gelandemodellierungen erforderlich sein werden, um eine gewerblich nutzbare Ter-
rassierung und eine langere, mdglicherweise teilweise parallel zur A 45 geflhrte Zu-
wegung fur die innere ErschlieRung herzustellen. Daraus zeichnet sich das von der
Stadt vorlaufig als Orientierungswert ermittelte Verhaltnis von ca. 10 ha Nettobaufla-
che gegenilber ca. 17 ha Bruttoflache ab. Dieser zweifellos unglinstige Wert ist je-
doch in Mittelgebirgslagen vielfach nicht zu vermeiden und ist kein absoluter Hinde-
rungsgrund fur eine Realisierung der Gewerbeplanung. Als Mal3stab daflir, ob das
Ziel der ,flachensparenden® Umsetzung noch erflillt ist, ist die Frage zu beantworten:
Gibt es eine in diesem Punkt bessere, flir die geplante Nutzung gleichermalien ge-
eignete Alternative? Das ist aus Sicht der Bezirksregierung nicht der Fall. Zwar be-
steht die Mdglichkeit, dass die anderen gepriften Alternativen in diesem Punkt leicht
besser abschneiden koénnten als der praferierte Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ (ohne
dass hierfir schon entsprechende Vorentwlrfe fur eine Bauleitplanung vorliegen
wirden), jedoch sind diese Standorte aus Sicht der gewerblichen Nutzungspotenziale
sowie in einer Gesamtbewertung der Umweltauswirkungen insgesamt als deutlich
weniger geeignet (,Wilhelmshéhe-Bottenberg) bzw. als nicht geeignet (beide Alterna-
tiven zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese) zu bewerten. Von daher ist das Ziel
der ,flachensparenden® Umsetzung im konkreten Fall erfillt. Im weiteren Verfahren ist
es Aufgabe der Bauleitplanung, diesen Belang weiter zu beachten. Die Bezirksregie-
rung wird im spateren Anpassungsverfahren nach § 34 LPIG fir die erforderliche
FNP-Anderung der Stadt darauf achten, dass nur im notwendigen Umfang Freiraum
in Anspruch genommen wird. Dazu kénnte z. B. eine Terrassierung der Bauflachen
auf mehreren Ebenen beitragen, statt der Anlage einer einzigen Terrassenebene, wie
der erste Vorentwurf vorsah. Zudem ist zu berucksichtigen, dass ein wesentlicher Teil
der fir die notwendigen Gelandemodellierungen in Anspruch genommenen Erschlie-
Rungsflachen wieder als Grun- und Freiflachen gestaltet werden; sie dienen daher
auch Kompensationsmalfinahmen fir den naturraumlichen Eingriff und zur landschaft-

lichen Einbindung des kiinftigen Gewerbegebiets.

Hinsichtlich der Nutzungseffizienz ist festzuhalten, dass die Stadt mit der Parzellie-
rung der Bauflachen, Festlegungen zu Art und Mal der baulichen Nutzung im Be-
bauungsplan sowie durch ihre Vermarktungspolitik als Eigentimerin der Bauflachen
(bzw. der beauftragte Entwicklungstrager) auf eine anzustrebende hohe Nutzungsef-

fizienz der Bauflachen Einfluss nehmen kann. Darauf wurde auch in der Vorlage zum

68



Erarbeitungsbeschluss bereits hingewiesen (19/03/12, S.5 f.). Dieser Punkt wird
auch wiederholt in den Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung angespro-
chen. Die Stadt Freudenberg hat die kinftige Bedeutung einer effizienten Flachen-
nutzung erkannt und in der Erérterung zugesagt, diesen Aspekt bei der Erarbeitung
der Bauleitplane zu berucksichtigen. Weitergehend hat sie zugesagt, eine Vermark-
tungskonzeption vorzulegen, die zur Grundlage fur die Beurteilung im Anpassungs-
verfahren nach § 34 LPIG gemacht wird. Damit wird aus Sicht der Bezirksregierung
auch diesem Aspekt der flachensparenden Umsetzung entsprochen, soweit dies auf

der regionalplanerischen Ebene moglich ist.

Die Anregung des LANUV, die flachensparende Umsetzung des Gewerbebereichs im
Rahmen des Monitoring laufend zu beobachten und zu bewerten, wird von der Be-
zirksregierung grundsatzlich unterstitzt. Eine Verbesserung der Datengrundlagen
und ihre Aufbereitung und Verfligbarkeit sind wiinschenswert. Mit dem flachende-
ckenden Siedlungsflachen-Monitoring leistet die Bezirksregierung ihren Beitrag dazu.
Der erforderliche Grad der Detaillierung, um den hier angesprochenen Aspekt der
Nutzungseffizienz bis auf Grundsticksebene zu erheben und auszuwerten, ist jedoch
mit dem derzeit verfigbaren Instrumentarium des regionalen Monitorings nicht zu
realisieren; diese Anforderung ware daher — generell, bzw. im Beteiligungsverfahren

zur Bauleitplanung — an die Stadt Freudenberg zu richten.

7.4  Wohnen

(NSV 12, NSV 13, NSV 14)
Eine Einigung konnte auch nicht erzielt werden in der Frage der von den Naturschutzver-
banden beklagten, mdéglichen (zusatzlichen) Belastungen von benachbarten Wohnsiedlun-
gen und wie diese zu bewerten sind. Im Einzelnen werden angesprochen Belastungen durch
zusatzlichen Verkehr, Immissionen von Larm, Staub und Abgasen und eine Verschlechte-
rung der Frischluftzufuhr (zudem eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der

(Nah-)Erholungsfunktion, vgl. dazu unten, Kap. 7.8).

Bewertung der Bezirksregierung:

Nicht von der Hand zu weisen ist, dass neue Gewerbegebiete regelmafig zu einer Zunahme
des Verkehrs im angrenzenden Strallennetz fuhren und begrenzte Immissionsbelastungen
(soweit fachrechtlich zulassig) grundsatzlich mdglich sind. Soweit auf der hier relevanten
regionalplanerischen Ebene erkennbar, werden sich fir die Bewohner der benachbarten
Ortsteile (bes. Buhl und Buschergrund) keine erheblichen Belastungen ergeben. Im Ver-

gleich mit den anderen drei Standortalternativen der Umweltpriifung schneidet der geplante
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Standort deutlich glinstiger ab. Die optimale Verkehrsanbindung an die A 45 reduziert die
zusatzliche Verkehrsbelastung in den Wohnsiedlungen erheblich. Die L 908 als Verbindung
zwischen Freudenberg — Buschergrund — Geisweid — Kreuztal ist- nicht zuletzt seit der Ent-
lastung durch die neue Huttentalstralle - ausreichend leistungsfahig fur den zusatzlichen
ortlichen und Uberdrtlichen sonstigen Verkehr. Auch der Landesbetrieb StralRenbau NRW hat
im Beteiligungsverfahren zur Qualitat des Verkehrsnetzes keine Bedenken vorgetragen (vgl.
StraBen NRW 01). Eine genauere Prifung ist selbstverstandlich im Rahmen der Bauleitpla-

nung durch die Stadt durchzufihren.

In gleicher Weise gilt fir die anderen beklagten Belastungen fir die Wohnfunktion, dass sie
grundsatzlich mdglich sind, gemal den Ergebnissen des Umweltberichts — soweit dies auf
regionaler Ebene zu beurteilen ist — aber nicht erkennbar zu erheblichen oder gar unzulassi-
gen Belastungen fihren werden. Die ortliche Gelandetopographie erlaubt bei der konkreten
Gestaltung des Gewerbegebietes durch die Stadt eine Vermeidung oder Reduzierung der
optischen Belastung und mdglicher Immissionswirkungen (vgl. auch Kreis SI 02). Auch in
diesem Punkt kann erst eine konkrete Planung und Umsetzung durch die Stadt Freudenberg
genauere und belastbare Ergebnisse liefern und ggf. darauf bezogene MalRnahmen festle-

gen.

7.5 Wald
(LANUV 01; NSV 15, NSV 19, NSV 25; Waldgen. 04, Waldgen. 06d)
Mit diesen drei Beteiligten konnte kein Einvernehmen zur Bewertung der Auswirkungen auf

den Wald erzielt werden; dies betrifft die im Folgenden behandelten vier Argumente.

Zulassigkeit der Inanspruchnahme von Waldbereichen

Streitig blieb die Frage, ob die Zielvorgaben des LEP fir eine Inanspruchnahme von Wald
(Ziele B.1I1.2.21) sind, wonach Wald (zusatzlich zu den im Ubrigen geltenden Festlegungen
zur Inanspruchnahme von Freiraum) nur in Anspruch genommen werden darf, wenn die an-
gestrebte Nutzung nicht auRerhalb des Waldes realisierbar ist und der Eingriff auf das unbe-

dingt erforderliche Mal} beschrankt wird.
Eine der gepriften Alternativen (,Hommeswiese-Halmenhof‘) wéare ohne die Inanspruch-

nahme von Waldbereichen mdglich, weshalb das Walderhaltungsziel dem gewahlten Stand-

ort entgegenstehen wirde.

70



Bewertung der Bezirksregierung:

Dies ist nach Ansicht der Bezirksregierung nicht der Fall. Die vergleichende Standortprufung
hat ergeben, dass der Standort ,Hommeswiese-Halmenhof zu unzumutbaren Verkehrsbe-
lastungen fur die Einwohner des Ortsteils Buschergrund fuhren wirde und daher nicht reali-
sierbar ist. Aus dem gleichen Grund wirde damit die ,angestrebte Nutzung“ im Sinne der
grundlegenden Planungsziele dieser Regionalplan-Anderung verfehlt. Die unzureichende
Anbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz wirde zum Immissionsschutz der Wohnbevol-
kerung des Ortsteils Blischergrund Festlegungen im B-Plan erfordern, die verkehrsintensive
Betriebe und zusatzlichen Schwerlastverkehr durch die Ortschaft ausschliefen mussten.
Solche Einschrankungen bestehen aufgrund eines rechtskraftigen OVG-Urteils im Normen-
kontrollverfahren bereits flir das Gewerbegebiet ,Hommeswiese I1* (vgl. Kap. 4.4). Damit ist
die Festlegung eines GIB als erneute, erhebliche Erweiterung des GIB ,Hommeswiese* - flr
GIB-typische, lberwiegend emittierende und somit auch verkehrsintensive Nutzungen und
eine Ausweisung im FNP/B-Plan als Gl - keine realisierbare Alternative.

Beide Alternativen fiir eine Erweiterung des GIB ,Hommeswiese“ sind aus immissionsschutz-
rechtlichen Griinden nicht umsetzbar. Im Ergebnis steht damit keine Alternative zur Verfi-
gung, die ohne eine Inanspruchnahme von Waldgebieten auskommen wirde; die angestreb-

te Nutzung ist auRerhalb des Waldes nicht realisierbar.

Eine Begrenzung des Eingriffs in den Wald auf das unbedingt erforderliche Mal® wird, als
zweite Bedingung zur Nutzung der Ausnahmeregelung fur eine Inanspruchnahme von Wald-
gebieten, mit der Planung ,Wilhelmshohe-Nord“ ebenfalls erfullt. Der Regionalplan be-
schrankt die Festlegung des GIB auf die zur Deckung des Bedarfs notwendige Gréle. Zur

Frage einer flachensparenden Umsetzung vgl. oben die Ausfihrungen in Kap. 7.3.

Ausgleich/Ersatz

Bei einer unvermeidlichen Inanspruchnahme von Waldbereichen sieht LEP-Ziel B.II1.3.22
einen moglichst gleichwertigen Ausgleich/Ersatz vor. Als Ausnahme kann davon in waldrei-
chen Gebieten abgesehen werden; als Mafistab dafur legt der LEP einen Waldanteil von
mindestens 60 % in der Gemeinde fest. Streitig ist, ob bei einem Waldanteil in Freudenberg
von 57 % auf einen flachengleichen Waldersatz verzichtet werden darf, oder die GIB-

Planung daran scheitern muss (so der Standpunkt der Waldgenossenschaften).

Einigkeit besteht dagegen zwischen den Beteiligten und der Bezirksregierung in der Bewer-
tung, dass die grof¥flachige Aufforstung von Offenlandbereichen in Freudenberg fir einen
Waldersatz praktisch unmdglich ist und sie dariiber hinaus weder erstrebenswert, noch mit

den Zielen zum Schutz von Freiraum und Umwelt sowie der Landwirtschaft vereinbar ware.
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(vgl. Ziel 16 des Regionalplans; auch LWK 01). Daher schlagen die Naturschutzverbande
vor, eine Kompensation des Waldverlustes in Form von Pflege- und Entwicklungsmafinah-
men entsprechend den Entwicklungszielen des Landschaftsplans vorzusehen; die Landwirt-
schaftskammer schilagt im gleichen Sinne vor, Verbesserungen der Waldstruktur im vorhan-

denen Waldbestand als Ersatzmalinahmen durchzufihren.

Bewertung der Bezirksregierung:
Die in den Erlauterungen B.II1.3.31 angefiuihrten Griinde flr einen Ausgleich des Verlusts der
Waldfunktionen in anderer Weise sind auch im vorliegenden Fall einschlagig:

- Eine Festlegung von entsprechend grol’en Waldersatzflachen im Regionalplan ist
ausgeschlossen; entsprechend grof3e Offenlandbereiche sind nicht verfiigbar.

- Aufgrund des geringen Anteils an Offenland (ca. 20 %) stehen andere landesplaneri-
sche Ziele zum Schutz von Natur und Landschaft Freiraumschutz einer Aufforstung
entgegen (Ziele B.111.2.21, B.111.2.24), ebenso die Zielsetzung, landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen zu erhalten (Ziel B.111.1.26; auch mit Ziel 16 des gultigen Regional-
plans ist eine grof¥flachige Erstaufforstung im Gebiet der Stadt Freudenberg nicht
vereinbar. Grundsatz 10 ware zur Existenzsicherung landwirtschaftlicher Betriebe zu

berlcksichtigen.

Da ein Flachenersatz auf regionalplanerischer Ebene nicht mdglich ist, sind zur Kompensati-
on des Verlustes von Waldflachen qualitative Verbesserungen in bestehenden Waldberei-
chen vorzusehen, so dass im Ergebnis ein mdglichst gleichwertiger Ausgleich erzielt wird.
Den Vorschlagen der Landwirtschaftskammer ist daher zuzustimmen. Eine Realisierung ent-
sprechender AusgleichsmalRnahmen ist eine verpflichtende Aufgabe in der nachfolgenden
Bauleitplanung. Hier ist auch zu prufen, ob kleinere, raumvertragliche Aufforstungsflachen fir
einen teilweisen Flachenersatz in Frage kommen. (Vgl. zum Waldersatzziel auch ausfuhrlich
Kap. 5.2.)

Verlust von Waldfunktionen

Im Plangebiet werden bei einer Umsetzung der Planung bis zu 17 ha Waldflachen (je nach
konkreter Abgrenzung der Gewerbeflachen in der Bauleitplanung der Stadt) in Anspruch
genommen. Darunter fallt auch ein Teil des (durchgewachsenen) Eichen-Birken-Niederwalds
im unteren Bereich des ,Ischeroth“-Hangs, der vom LANUV als schitzenswertes Biotop (BK-
5013-090) klassifiziert ist, und im oberen Bereich des Hanges Teile eines naturnahen, alten
Fichtenbestandes. Mit der Rodung entfallen samtliche Nutzfunktionen (Forstwirtschaft - ein-
schliel3lich der energetischen Nutzung von Holz als nachwachsendem Rohstoff -vgl. NSV 15,

Lebensraum flir Tiere und Pflanzen, Erholungsfunktion) und Schutzfunktionen des Waldes
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(Immissions- und Sichtschutz, Klimaausgleich, Wasserschutz, Biotop- und Artenschutz, Bo-
denschutz; vgl. dazu im einzelnen Kapitel 2.2 des Umweltberichts (Anlage 2) fiir die in An-

spruch genommenen Waldflachen.

Bewertung der Bezirksregierung:

Ohne Zweifel stellt der Waldverlust einen erheblichen Eingriff in den Naturhaushalt und den
Landschaftsraum dar (vgl. auch Kreis SI 03). Dies ergibt sich eindeutig aus dem Umweltbe-
richt. Gleichwonhl fuhrt dieser Eingriff nicht zu dem Ergebnis, dass eine Inanspruchnahme
kategorisch unzulassig ware. Weder liegt eine Verletzung von zu beachtenden raumordneri-
schen Zielen vor, noch ist auf der Planungsebene der Regionalplanung bereits eine Verlet-
zung von Fachrecht klar erkennbar, die eine Weiterverfolgung der Planung als aussichtslos
erscheinen lassen wirde; daher ist auch der Verlust der Schutz- und Nutzfunktionen von
Waldflachen abwagungsfahig. Dabei spricht der Alternativenvergleich zugunsten des ge-
wahlten Standorts ,Wilhelmshdhe-Nord“ (vgl. Kap.8). Der Ansicht der Waldgenossenschaf-
ten, dass die Gewerbeflachenplanung wegen der naturschutzrechtlichen Hindernisse, u.a.
dem Verlust des Waldlebensraums am ,Ischeroth®, (planungsrechtlich) nicht umsetzbar sei,

kann daher - auf der hier relevanten Ebene der Regionalplanung - nicht gefolgt werden.

Auf der nachfolgenden Ebene der Bauleitplanung ist nicht nur der 6kologische Eingriff durch
Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zu kompensieren, sondern, soweit erfor-
derlich, auch unabhéangig davon der Verlust von Waldfunktionen. Die Malithahmen zum Aus-
gleich des Verlusts der Waldfunktionen sind mit den Forstbehdrden abzustimmen. Der Ver-
lust der Waldfunktionen am vorgesehenen GIB-Standort ist demnach im Ergebnis abwa-

gungsfahig.

Besondere Eigentumsverhaltnisse der Waldgenossenschaften

Die gemeinsame Stellungnahme der beiden Waldgenossenschaften, in deren Besitz die
fraglichen Waldflachen sind, reklamiert Gber die oben bereits behandelten Umweltaspekte
der Waldinanspruchnahme hinausgehend einen besonderen Schutz vor einer Inanspruch-
nahme des Waldes, weil es sich um den Gemeinschaftsbesitz von Waldgenossenschaften

handelt. Sie berufen sich dabei auf die Regelungen des Gemeinschaftswaldgesetzes NRW.

Darin werde eine besondere Eigentumsform begriindet, die den Waldgenossenschaften eine
besondere Verantwortung zur Bewahrung und nachhaltigen Bewirtschaftung des Gemein-
schaftswaldes Ubertrage, die von den Rechten und Pflichten anderer Privateigentiimer von
Wald deutlich abwichen. Zu den Aufgaben der Waldgenossenschaften gehore eine gemein-

wohlvertragliche Nutzung nach forstwirtschaftlichen Grundsatzen und der Erhalt des Wald-
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bestandes; im Grundsatz seien eine Verauflerung und Umwandlung gesetzlich ausgeschlos-
sen, sie unterliegt dem Genehmigungsvorbehalt der Forstbehdrde. Diese besondere Qualitat
des Eigentums sei in der Abwagung zu berlcksichtigen und sie stehe aufgrund der Ableh-
nung der Planung durch die Waldgenossenschaften einer Festlegung von GIB an diesem

Standort entgegen.

Bewertung der Bezirksregierung:

Aufgrund der Stellungnahme der beiden Waldgenossenschaften wurden diese im weiteren
Verfahren wie die nach LPIG zu beteiligenden &ffentlichen Stellen behandelt. Grund dafir ist
ihre Eigenschaft als offentlich-rechtliche Koérperschaft. Als solche gelten fir sie die Bin-
dungswirkungen nach § 4 Abs. 1 ROG, im konkreten Fall hatten sie nach Inkrafttreten der
Regionalplan-Anderung die kiinftige Festlegung eines GIB als Vorranggebiet zu beachten.
Daher waren sie im Sinne eines vorbeugenden Rechtsschutzes im Erarbeitungsverfahren zu
beteiligen. Trotz ihrer Eigenschaft als offentlich-rechtliche Korperschaft werden Waldgenos-
senschaften forstrechtlich (ebenso wie statistisch) als private Eigentimer angesehen. Die
vorgetragene Ablehnung eines GIB ,Wilhelmshdhe-Nord“ durch die Waldgenossenschaften
ist daher als privater Belang zu bertcksichtigen und aufgrund ihrer besonderen Betroffenheit

in die Abwagung einzustellen.

Eine Prifung durch die Bezirksregierung hat ergeben, dass die besondere Eigentumsform
des Gemeinschaftswaldes weder die fachrechtliche Qualitdt des Schutzes von Waldflachen
noch die landesplanerischen Vorgaben fur eine Inanspruchnahme von Wald andert. Der Re-
gionalplan greift nicht in private Eigentumsverhaltnisse ein; das gilt auch fir die Genossen-
schaften. Aus der Eigentumsform Waldgenossenschaft allein ergibt sich in Bezug auf ihre
Ablehnung der Planung keine zusatzliche entscheidungserhebliche Bedeutung, die eine Ab-

wagung zugunsten der GIB-Festlegung verhindern wirde.

Die im Ubrigen in der Stellungnahme der Waldgenossenschaften vorgetragenen Einzelar-
gumente, die der GIB-Planung entgegengehalten werden, betreffen — wie die Anregungen
der anderen Beteiligten — o6ffentliche Belange und sind den jeweiligen Themen zugeordnet
worden. Weitergehende Beeintrachtigungen werden von den Waldgenossenschaften nicht
vorgetragen; insbesondere stellen sie nicht auf erhebliche wirtschaftliche Nachteile oder gar
eine Existenzgefahrdung von Waldgenossen ab; aufgrund der grofRen Zahl der Genossen

sind solche wirtschaftlichen Nachteile auch nicht zu erwarten.
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7.6 Wasser
(NSV 11, NSV 20)

Die Naturschutzverbdnde machen geltend, dass die Beeintrachtigungen des Wasserhaus-
halts erheblicher sind, als im Umweltbericht dargestellt. Die bauliche Inanspruchnahme und
Versiegelung des Plangebietes hatten, insbesondere auch wegen der erforderlichen, erheb-
lichen Gelandemodellierungen, eine Absperrung von Grundwasserleitern zur Folge. Indirekt
seien dadurch negative Auswirkungen auf benachbarte Quellbereiche im Peimbachtal und in
Richtung Loffelberg zu befiurchten. Negative indirekte Auswirkungen seien auf das benach-
barte NSG ,Peimbachtal® ebenso wie auf umliegende geschiitzte und schutzwurdige Biotope
mdglich. Auch fir das unterhalb liegende Wasserschutzgebiet seien negative Auswirkungen
zumindest moglich. Weitere Untersuchungen und Vorschlage zur Schadensvermeidung sei-
en schon auf der Regionalplanebene erforderlich. Auch das LANUV (LANUV 02) hatte ent-

sprechende Bedenken gedulert.

Bewertung der Bezirksregierung:

Im Umweltbericht (Anlage 2, S. 7) wird die indirekte Beeintrachtigung von Biotopen und des
NSG ,Wending- und Peimbachtal® aufgrund ihrer Ndhe zum Plangebiet des GIB als ,nicht
auszuschlieen* bewertet. Im Rahmen des Scoping sind dazu von keiner Stelle konkretere
Hinweise oder Unterlagen eingegangen. Eigene oder gutachterliche, vertiefende Untersu-
chungen, wie sie von den NSV gefordert werden, sind flr die Umweltprifung im Regional-
planverfahren nicht anzustellen. Daher ist aufgrund der vorliegenden Unterlagen hier nicht
von einer erheblichen Beeintrachtigung der benachbarten Biotope und des NSG ,Wending-

und Peimbachtal“ auszugehen.

Aufgrund der von den NSV und dem LANUV bestatigten Moglichkeit einer indirekten Beein-
trachtigung von NSG bzw. geschutzten Biotopen sieht sich die Bezirksregierung gleichwohl
veranlasst, ihre Bewertung des Standorts ,Wilhelmshohe-Nord“ in der Umweltprifung zu
andern (vgl. Kap. 4.4); es besteht ein gewisses Risiko hinsichtlich einer moglichen Umset-
zung der Planung, das auf der Regionalplanungsebene nicht naher konkretisiert werden
kann. Dementsprechend ist der Belang im Rahmen der Bauleitplanung vertieft zu untersu-
chen und ggf. sind dort MaRnahmen zur Vermeidung oder Verminderung mdéglicher indirek-
ter Auswirkungen von hydrologischen Veranderungen zu treffen. Auf Grundlage eines ent-
sprechenden Ausgleichsvorschlages konnte in diesem Sinne mit dem LANUV zu dieser Fra-

ge das Einvernehmen hergestellt werden.

Die Einschatzung der NSV, wonach schon die Moéglichkeit von negativen Auswirkungen

(d. h. sie sind nicht definitiv auszuschliel3en) ausreicht, um eine Regionalplan-Festlegung
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unrealisierbar zu machen, ist nach Ansicht der Bezirksregierung planungsrechtlich nicht zu-
treffend. Ohne dass nahere Erkenntnisse vorliegen, wonach diese Auswirkungen wahr-
scheinlich oder sicher zu erwarten sind und sie als erheblich zu bewerten sind, muss die
Regionalplanung in der Umweltpriifung nicht vom ,worst case® ausgehen. Fur die genauere
Umweltprufung in nachgelagerten Verfahren (Bauleitplanung, ggf. UVP in Genehmigungs-
verfahren) kann gleichwohl nicht ausgeschlossen werden, dass Versagungsgrinde gegen

die Planung auftreten kénnen.

Die vorsichtigere Bewertung des Risikos von indirekten hydrologischen Auswirkungen auf
NSG und geschutzte Biotope ist einer der Griinde, warum in der zusammenfassenden Be-
wertung in der Umweltprifung der Standort ,Wilhelmshdhe-Nord“ insgesamt schlechter be-
wertet wurde als zunachst in der — vorlaufigen — Bewertung im Umweltbericht (vgl. Kap. 4.4).
Demnach sollte auf eine Umsetzung dieses Standortes verzichtet werden, soweit eine ande-
re, bessere Alternative zur Verfugung steht. Dies ist allerdings aufgrund der Ergebnisse der
Standort- und Alternativenprifung nicht der Fall. Im Vergleich der beiden realisierbaren Al-
ternativen ist - auch aus Umweltsicht - der gewahlte Standort als besser zu bewerten (vgl.
Kap. 3.5 und 4.5).

7.7 Naturschutz, Artenschutz, Bodenschutz
(LANUV 01; NSV 07, NSV 09, NSV 10, NSV 18; Waldgen. 02)

Ein zentrales Themenfeld der Bedenken, zu denen kein Einvernehmen erzielt werden konn-
te, stellt der Naturschutz dar. Wahrend das LANUV seine Bewertung der negativen, erhebli-
chen Auswirkungen auf Naturschutz, Artenschutz, Bodenschutz in der Formel ,grundsatzli-
che Bedenken® gegen die Planung des GIB zusammenfasst, beurteilen die Naturschutzver-
bande und die Waldgenossenschaften die GIB-Planung aufgrund von naturschutzrechtlichen
Hindernissen als (rechtlich) ,nicht umsetzbar® (auch unabhangig von weiteren Bedenken zu
den anderen Themenfeldern). Zudem fordern die NSV in vielen Anregungen vertiefte Unter-
suchungen bzw. Gutachten, um schon auf der Ebene der Regionalplanung in allen Punkten
der Umweltprifung eine endgultige Klarheit Uber konkret zu erwartende Auswirkungen, ihre
Bewertung sowie Kompensationsmaéglichkeiten zu erlangen. Mehrfach wird auch Kritik an
einer nicht ausreichenden Gewichtung der Auswirkungen im Umweltbericht bzw. an der Ge-
samtabwagung in der Planbegrindung (Vorlage 19/03/12 zum Erarbeitungsbeschluss) zu-
gunsten einer GIB-Festlegung geaduRert.

Im Kern zielen diese Bedenken auf einen vollstandigen Verzicht auf die GIB-Festlegung, also
auf die Nullalternative, weil die zu erwartenden — aber ebenso nur die beflirchteten oder im

Prinzip denkbaren — negativen Auswirkungen in allen Aspekten von Natur-, Arten- und Bo-
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denschutz so erheblich seien, dass sie einer Umsetzung des GIB planungs- bzw. fachrecht-
lich entgegenstehen bzw. eine Abwagung, soweit Uberhaupt zulassig, nur gegen das Vorha-

ben erfolgen kdnne.

Die Bezirksregierung sieht sich dagegen auch unter Bertcksichtigung der aufgrund der Eror-
terungsergebnisse leicht gednderten Ergebnisse der Umweltprifung in ihrer Ansicht besta-
tigt, dass trotz der erheblichen Beeintrachtigungen einzelner Umweltbelange eine Weiterver-
folgung der Planung zuldssig ist; weder ist ein Verstol? gegen Ziele der Raumordnung er-
kennbar, noch eine Verletzung von Fachrecht; auch die ermittelten erheblichen Umweltaus-
wirkungen sind daher einer Abwagung zuganglich. Als Ergebnis des Beteiligungsverfahrens
hat sich fur die beiden gepriften Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese“ al-
lerdings herausgestellt, dass sie aus immissionsschutzrechtlichen Griinden nicht realisierbar

sind und daher nicht weiterverfolgt werden.

Im Folgenden kdnnen die erdrterten Bedenken zu diesem Themenfeld nur kurz mit dem Kern
ihres Anliegens und ihrer Bewertung durch die Bezirksregierung skizziert werden; auf die
ausfuhrlichere — allerdings ebenfalls nur stichwortférmige — Darstellung der Argumentation

wird auf die Dokumentation der Erérterung in der Synopse verwiesen (Anlage 6).

Schiitzenswertes Biotop

Am Standort ,Wilhelmshdhe-Nord* wird ein Waldgebiet mit allen Natur-, Arten- und Boden-
schutzfunktionen in Anspruch genommen. Der sidliche Teil des Hanges ist ein Eichen-
Birken-Niederwald, der im Biotopkataster des LANUV als schiitzenswertes Biotop gefiihrt

wird.

Bewertung der Bezirksregierung:

Ohne Frage ist, wie im Umweltbericht dargestellt, der Verlust von ca. 50 % des Biotops ein
erheblicher Eingriff. Er steht aber einer Uberplanung fiir einen GIB nicht kategorisch entge-
gen (kein Versto® gegen raumordnerische Ziele, kein im Vorhinein erkennbarer Rechtsver-
stoR). Der Belang ist der Abwagung zuganglich und im Bauleitplanverfahren durch Aus-

gleichsmalinahmen zu kompensieren.

Schutzgebiete (Naturschutz, Landschaftsschutz, geschiitztes Biotop)
In geringer Entfernung vom Plangebiet (geringste Entfernung 150 m) liegt das Naturschutz-
gebiet ,Wending- und Peimbachtal“, das teilweise auch nach § 30 BNatSchG als geschitz-

tes Biotop ausgewiesen ist. Eine Beeintrachtigung wird von den Beteiligten beflirchtet. Das
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Plangebiet liegt zudem im groRrdumigen Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg” des Land-

schaftsplans Freudenberg.

Bewertung durch die Bezirksregierung:

Der Umweltbericht bewertet eine Beeintrachtigung des NSG als mdéglich. Aufgrund der von
kompetenter Umweltseite bestatigten Moglichkeit besteht ein gewisses, nicht naher konkreti-
sierbares Risiko, dass sich die Umsetzung der Gewerbeflache in der Bauleitplanung als nicht
realisierbar herausstellen kénnte. Konkretere Erkenntnisse bzw. Unterlagen dazu wurden

weder im Scoping- noch im Beteiligungsverfahren vorgetragen.

Entgegen der Ansicht der NSV ist die Regionalplanung nicht zu eigenen Untersuchungen
oder zur Vergabe von Gutachten verpflichtet, sondern hat die Umweltprifung auf der Grund-
lage der verfligbaren Informationen durchzufiihren. Daher wird hier auch nicht im Sinne einer
~worst case“-Betrachtung von einer mindestens wahrscheinlichen Beeintrachtigung ausge-
gangen. Potenziell negative Auswirkungen kénnen zudem durch entsprechende Mafnah-
men vermieden, gemindert oder ausgeglichen werden, dies ist aber erst auf der konkreteren
Stufe der Bauleitplanung méglich. Der Regionalplanung fehlen dazu sowohl die detaillierten

Kenntnisse als auch entsprechende Instrumente.

Das Plangebiet liegt im Randbereich des groReren Landschaftsschutzgebietes ,Freuden-
berg“; nur ein kleiner Teil davon wird in Anspruch genommen. Fir das verbleibende LSG
sind Beeintrachtigungen der Schutzziele zu erwarten; konkretere Aussagen und dazu ggf.
notwendige Untersuchungen sind wiederum erst auf der Ebene der Bauleitplanung mdéglich
und gefordert. Der Status als LSG steht einer Realisierung des GIB nicht kategorisch entge-
gen; nach einer Anderung des Regionalplans gilt umgekehrt fir den Landschaftsplan eine
Anpassungspflicht an die geanderten raumordnerischen Ziele. Die im Ergebnis vom Kreis
Siegen-Wittgenstein vorgetragene Unterstitzung der GIB-Planung (vgl. Kreis SI 04) lasst

erwarten, dass er der Aufhebung des Landschaftsschutzes nicht widersprechen wird.

Biotopverbund

Mit dem Verlust der Waldflachen im Plangebiet des GIB wird der Lebensraum fur Tiere (wei-
ter) eingeschrankt. Das Plangebiet liegt in der Biotopverbundflache mit besonderer Bedeu-
tung (Stufe Il) ,Landhecke”. Bedeutende Wildtierpassagen wirden, so die NSV, unterbro-

chen.
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Bewertung durch die Bezirksregierung:

Wie bereits (in Kapitel 7.5) erwahnt, ist die Inanspruchnahme der Waldflachen unausweich-
lich mit dem Verlust als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen verbunden. Die vom LANUV
klassifizierte groRe Biotopverbundflache ,Landhecke® wird nur im sudlichen Teil in einem
geringen Umfang in Anspruch genommen. Uber zu erwartende Funktionsbeeintrachtigungen
liegen keine Informationen vor. Im Scoping-Prozess wurden dazu keine konkreteren Hinwei-
se vorgetragen; dies gilt auch fur den von den NSV angesprochenen Punkt der Unterschrei-
tung von Mindestarealen fur den Erhalt von Tierpopulationen. Im Anschluss an die Erdrte-
rung vorgelegte, erganzende Unterlagen des LANUYV haben die Existenz eines regional oder
Uberregional bedeutsamen Wildkorridors im Plangebiet nicht bestatigt. Somit ist auf der regi-
onalplanerischen Ebene davon auszugehen, dass ein erheblicher Eingriff in diesem Punkt

nicht zu erwarten ist. Naheres ist im Bauleitplanverfahren zu untersuchen.

Bodenschutz

Im Plangebiet kommen kleinrdumig besonders schutzwirdige Felsbéden vor, die (wahr-
scheinlich) bei der ErschlieBung einer Gewerbeflache in Anspruch genommen werden muss-
ten (insgesamt ca. 1 ha Flache) und verloren waren. Zudem werden die erforderlichen Arbei-
ten zur Gelandemodellierung (Terrassierung, Zufahrten) erhebliche Auswirkungen auf den
Boden haben; weitere hydrologische Auswirkungen mit indirekten Beeintrachtigungen von

benachbarten NSG und geschutzten Biotopen seien moglich (vgl. oben, Kapitel 7.6).

Bewertung durch die Bezirksregierung:

Trotz ihrer Schutzwurdigkeit stehen die Felsbdden einer GIB-Umsetzung nicht grundsatzlich
entgegen. Die Anregung des Geologischen Dienstes NRW dazu (Geolog. Dienst NRW 02)
weist darauf hin, dass bei einer Inanspruchnahme erhéhte Kompensationsanforderungen
entstehen. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass die Umsetzung der Kompensationsanforde-
rungen nicht moglich ware, zumal diese Bodentypen, wie im Umweltbericht dargelegt, in

Freudenberg haufig kleinrdumig vorkommen.

7.8 Landschaft und Erholung

(LANUV 01; NSV 05, NSV 06; Waldgen. 06c)
Grundsatzliche Bedenken gegen die GIB-Planung werden von den genannten Beteiligten
auch mit der erheblichen Beeintrachtigung der Belange Landschaft und Erholung begrindet.
Wegen der nach Siden exponierten Hanglage mit einem Hohenunterschied im geplanten
Gewerbebereich von ca. 40 m stellt die kinftige Gewerbenutzung eine erhebliche Belastung
des Landschaftsbildes dar, die nicht nur durch die Errichtung von Gewerbegebauden verur-

sacht wird, sondern wesentlich auch von der erforderlichen Terrassierung und Erschlie3ung,
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die umfangreiche Bodenmodellierungsarbeiten erforderlich machen. Nach fachlicher Ansicht
des LANUV (vgl. Erérterungsergebnis zu NSV 05) grenzt das Plangebiet an die ,einzigartige”
groRRere Landschaftsbildeinheit ,Waldlandschaftsbildeinheit Sieg-Lenne-Wasserscheide” und
sollte trotz der Vorbelastung durch die A 45 bei der planerischen Entscheidung berlcksichtigt

werden.

Der ,Ischeroth® hat firr die Stadt Freudenberg (467 m . NN) zudem eine hohe Bedeutung fir
die naturnahe Erholung, die vollstandig verloren ginge. Verschiedene Wanderwege, auch
solche von regionaler Bedeutung, durchqueren das Gebiet und wirden abgeschnitten. Die
vorhandene Vorbelastung durch die A 45, so die Waldgenossenschaften, dirfe eine weitere
Belastung jedoch nicht rechtfertigen, sondern misse umgekehrt Anlass sein, den jetzigen

Zustand zu erhalten.

Auch in den Stellungnahmen aus der Offentlichkeit spielt die Belastung des Landschaftsbil-
des am ,lIscheroth® und der Naherholungsfunktion eine Hauptrolle. Er wird offenbar als
,Hausberg“ der Ortsteile Blschergrund und Bihl angesehen, und von dort kommen auch die

meisten Einwendungen.

Das Plangebiet liegt dariber hinaus gem. Fachgutachten des LWL in einem landesbedeut-
samen Kulturlandschaftsbereich (Nr. 31.01. ,Siegen und Umgebung®), dessen Charakter

erhalten bleiben soll; die Siegerlander Hauberge sind eines der wertgebenden Merkmale.

Bewertung der Bezirksregierung:
Die erhebliche Beeintrachtigung von Landschaft und Erholung durch eine Realisierung des
Gewerbegebietes wird in der Umweltprifung dargelegt. Sie ist fur eine Entscheidung in der

Abwagung von Bedeutung.

Gleichwohl wird die Bewertung der o.g. Beteiligten (und der Stellungnahmen aus der Offent-
lichkeitsbeteiligung) nicht vollstandig geteilt. Insbesondere ist die Beeintrachtigung trotz ihrer
Erheblichkeit nicht schon geeignet, die GIB-Planung planungs- oder fachrechtlich auf der
Ebene der Regionalplanung zum Scheitern zu verurteilen. Daflr sind drei Grinde zu nen-
nen:

- Bei den Beteiligten und in der Offentlichkeit ist offenbar der Eindruck entstanden, der
Sidhang des ,lIscheroth® solle vollstandig bis zur Bergkuppe (am Aussichtsturm) fir
eine gewerbliche Nutzung beansprucht werden. Dies ist nicht richtig. Es ist einzu-
raumen, dass im Malistab von 1:50.000 des Regionalplans die zeichnerische Festle-

gung in der Entwurfskarte den GIB tatsachlich bis nahe an die Bergkuppe darstellt.
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Das hat seinen Ursprung in der Logik der Regionalplanung; die zeichnerischen Fest-
legungen sind nicht parzellenscharf, weshalb sie der Gemeinde einen ausreichenden
Spielraum fur die bestmoégliche Umsetzung in der Bauleitplanung einrdumen muissen.
Auch auf Seiten der Stadt Freudenberg besteht jedoch keine Absicht, das Gewerbe-
gebiet bis an die Bergkuppe heranzubauen oder gar die Kuppenlage selbst zu be-
bauen; auch der landschaftspragende Wald bleibt dort erhalten. Die ersten - unver-
bindlichen - Entwirfe zur mdglichen Umsetzung seitens der Gemeinde haben eine
nordliche Grenze noch unterhalb des Sendemastes skizziert, von dem aus techni-
schen und fachrechtlichen Grinden ein bestimmter Abstand einzuhalten ist. Daraus
ergibt sich eine deutliche Reduzierung der Belastungen fir das Landschaftsbild und
die Erholungsnutzung gegeniber dem angenommenen ,worstcase“-Fall: Die Einseh-
barkeit aus der Umgebung ist geringer als befirchtet; umgekehrt bleibt die Fernsicht
von der Bergkuppe erhalten (allerdings im Nahbereich durch das Gewerbegebiet be-
eintrachtigt). Die Vernichtung von Wanderwegen, insbesondere der regional bedeu-
tenden Hauptwanderwege, die sich im Bereich der Bergkuppe kreuzen, kann ebenso
vermieden werden. Erkennbar bleibt die Uberplanung eines lokalen Rundwanderwe-
ges innerhalb des klnftigen Gewerbegebietes; aufgrund der notwendigen Gelande-
modellierung dirfte es mdglich sein, auf den neu entstehenden Bdschungen, die be-

grint, mdglichst bewaldet werden sollen, den Wanderweg wieder zu errichten.

Die konkrete Gestaltung des Gewerbegebiets muss im Rahmen der Bauleitplanung
erfolgen; sie wird einen wesentlichen Beitrag zur Minderung (nicht: Vermeidung) der
erheblichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben kénnen. Im Vorfeld der Er-
orterung hat die Stadt Freudenberg dazu von einem Planungsbiro Fotomontagen an-
fertigen lassen, die von verschiedenen Punkten im Stadtgebiet aus die Einsehbarkeit
des Gewerbegebiets nach einer Eingrinung und teilweisen Bewaldung der Béschun-
gen abbildet (vgl. Anlage 5). Aus Sicht der Bezirksregierung zeigen diese Montagen,
dass eine deutliche Belastung des Landschaftsbildes bleibt, sie aber - auch unter Be-
rucksichtigung der bestehenden Belastung durch die A 45 und das vorhandene Ge-
werbegebiet ,Wilhelmshdhe® - keine wesentliche Verschlechterung darstellt. Im Eror-
terungsverfahren wurde die Berucksichtigung dieser erganzenden Unterlagen aber
von den Naturschutzverbanden und den Waldgenossenschaften abgelehnt, mit der
Begriindung, dies seien einseitige Ergebnisse, da sie im Auftrag der Stadt angefertigt

wurden.

SchlieBlich ist die Einschatzung, die Lage des Plangebiets in einem landesbedeut-

samen Kulturlandschaftsbereich sei ein Verhinderungsgrund, nicht richtig. Die Kultur-

81



landschaftsbereiche sind keine neue Schutzgebietskategorie, die als Vorranggebiete
— wie Naturschutzbereiche — einer sie beeintrachtigenden Nutzung entgegenstehen.
Ziel ist es vielmehr, bei allen Planungen und Mal3nahmen im Bewusstsein der wert-
bestimmenden Merkmale der Kulturlandschaftsrdume zu handeln, ihre Charakteristi-
ka zu erhalten und vorhandene historisch bedeutsame Einzelelemente und Sichtbe-

ziehungen zu bewahren.

Die Haubergwirtschaft ist fir den Kulturlandschaftsbereich ,Siegen und Umgebung*
ein pragendes und wertgebendes Merkmal. Die Umsetzung des GIB am gewahlten
Standort wirde eine Waldflache der Haubergwirtschaft teilweise in Anspruch neh-
men. Diese ist allerdings im Vergleich mit vielen anderen im Siegerland erhaltenen
Flachen dieser historischen Bewirtschaftungsform nicht idealtypisch ausgepragt. Im
Vergleich zu dem Niederwald der gepriiften Alternative ,Wilhelmshéhe-Bottenberg®
ist seine Wertigkeit, auch im Hinblick auf die flir Hauberge typische Artenvielfalt, ge-
ringer einzustufen. Der Kulturlandschaftsbereich wird daher insgesamt hinsichtlich
der Zielsetzung, den typischen Charakter der Kulturlandschaft zu erhalten, nach An-

sicht der Bezirksregierung nicht erheblich beeintrachtigt.

Im Ergebnis bleibt eine erhebliche, abwagungsrelevante Beeintrachtigung der Belange

Landschaft und Erholung.

7.9 Umweltbericht

(NSV 17, NSV 18, NSV 20, NSV 21, NSV 22, NSV 23, NSV 24)

Auch in diesem Regionalplanverfahren konnte mit den Naturschutzverbanden keine Einigung

uber Anforderungen an den Umweltbericht erzielt werden, er ist nach ihrer Ansicht metho-

disch, inhaltlich und im Ergebnis unzureichend.

Die Kritikpunkte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Es werden weitere, vertiefende Untersuchungen von — mdglichen — Auswirkungen
gefordert, auch die Erstellung von Gutachten, um letzte Klarheit tGber die tatsachli-
chen Auswirkungen zu erlangen, bis auf die Ebene der konkreten Nutzung hinunter.
Vermeidungs-, Minderungs- und Kompensationsmaflnahmen seien schon auf der
Regionalplanebene detailliert zu untersuchen und festzulegen.

Die Bewertung der ermittelten Auswirkungen sei unzutreffend, sie seien regelmafig

erheblicher als im Umweltbericht dargestellt.
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- Erhebliche Beeintrachtigungen von Belangen im Umweltbericht seien nicht abwa-
gungsfahig und stinden einer Umsetzung der Planung planungs- wie fachrechtlich
entgegen.

- In der Gesamtabwagung konnten die erheblichen Umweltauswirkungen durch andere

Belange nicht iberwunden werden.

Bewertung der Bezirksregierung:

Sie halt daran fest, dass die von ihr verwendete Methode des Umweltberichts den rechtli-
chen Anforderungen gerecht wird. Die weitergehenden Anforderungen der Naturschutzver-
bande sind zwar aus Umweltsicht nachvollziehbar, aber auf der vergleichsweise ,groben®
Mafstabs- und Untersuchungsebene der Regionalplanung rechtlich wie fachlich nicht erfor-
derlich:

- Die Erstellung des Umweltberichts erfolgt auf der Grundlage der verfligbaren Infor-
mationen; sie wo noétig und maoglich zu erweitern, ist Aufgabe des Scoping-Verfahrens
und ggfs. des Beteiligungsverfahrens. Die Bezirksregierung ist nicht verpflichtet, ei-
gene oder gutachterliche vertiefende Untersuchungen zu mdglichen Umweltauswir-
kungen durchzufuhren. Soweit die Wahrscheinlichkeit des Eintretens erheblicher
Umweltauswirkungen nicht auf der Grundlage der verfuigbaren Informationen abseh-
bar ist oder die konkreten Auswirkungen und ihre Erheblichkeit auf dieser Grundlage
nicht erkannt werden kann, sind nach dem eingeflihrten Modell der gestuften Um-
weltprifung diese Konkretisierungen einschlielich ihrer Bewertung auf der folgenden
Ebene der Bauleitplanung zu leisten, ggf. sind sie sogar erst im Zulassungsverfahren
fur konkrete Nutzungen im Einzelfall zu klaren. Dies gilt auch fur die Vermeidung,
Verminderung und Kompensation von Umweltauswirkungen, da diese i. d. R. nicht
auf der Ebene der Regionalplanung und mit den ihr zur Verfigung stehenden Instru-

menten zu regeln sind.

- Die Regionalplanung ist nicht verpflichtet, eine detaillierte Artenschutzprifung (sog.
Stufen 1 und 2) durchzufiihren. Gleichwohl empfiehlt die VV Artenschutz der Landes-
regierung, Artenschutz-Belange vorsorglich und der Maf3stabsebene des Regional-
plans entsprechend zu untersuchen. Grundlage dazu sind die vom LANUV bereitge-
stellten Informationen Uber das Vorkommen streng geschutzter Arten, erganzt um
ggof. vorliegende Fundnachweise, die im Rahmen des Scoping bzw. im Beteiligungs-
verfahren erkannt werden. Wenn, wie im vorliegenden Verfahren, keine Fundnach-
weise vorliegen, geht die Regionalplanung zu Recht davon aus, dass keine arten-
schutzrechtlichen VerstéRe vorliegen, die der Planung entgegenstehen. Das schlief3t

nicht aus, dass auf der folgenden, konkreteren Ebene der Bauleitplanung, in der eine
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formliche, ggf. auch detaillierte Artenschutzprifung durchzufihren ist, Erkenntnisse
auftauchen, die im Ergebnis eine Umsetzung der Planung verhindern kdnnen. Dies
entspricht der rechtlich vorgesehenen gestuften Planung und einer entsprechenden

Abschichtung der Untersuchungen der Umweltprufung.

- Es ist nicht zutreffend, dass negative Umweltauswirkungen - auch wenn sie als er-
heblich zu bewerten sind - einer Umsetzung der Planung grundsatzlich planungs-
oder fachrechtlich entgegenstehen bzw. in der Abwagung nicht Gberwunden werden
kénnen. Aus dem Umweltbericht allein ergeben sich keine unmittelbaren Rechtsfol-
gen. Er dient nicht der Entscheidung, ob die Planung ,umweltvertraglich® ist oder
L~umweltunvertraglich“ und daher im letzteren Fall, wie die Naturschutzverbande for-
dern, zu verwerfen ist. Die Umweltpriifung ist vielmehr ein Aufklarungsinstrument, um
sicherzustellen, dass alle relevanten Informationen (auch) tber die Umweltfolgen ei-
ner Planung fur eine verantwortungsbewusste Entscheidung vorliegen und bertck-
sichtigt werden, und dies erfolgt in einem gestuften Verfahren in der Form einer zu-
nehmenden Konkretisierung und Abschichtung. Ein nicht abwagungsfahiges ,k.o.-
Kriterium® ergibt sich aus der Umweltprifung nur dann, wenn zu beachtende Ziele
der Raumordnung verletzt werden und/oder schon im Vorhinein klar erkennbar ist,
dass die Planung nach fachrechtlichen Mafistaben unzulassig sein wird und daher
eine weitere Verfolgung der Planung aussichtslos und somit sinnlos ware. Dies ist

hier fir die Alternativen zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese” der Fall.

Die vorliegende Umweltprifung der Bezirksregierung wird von keinem anderen Beteiligten
als methodisch unzureichend beklagt. Der Einwendungserlass der Landesplanungsbehérde
— Anlage 8 — hat den Vorwurf der Umweltverbande eines unzureichenden Umweltberichts
offenbar aufgegriffen. Soweit die gerigten Mangel in der Begrindung des Einwendungser-
lasses konkretisiert wurden, werden sie in der vorliegenden, Uberarbeiteten Planbegriindung
einschliellich dem neu aufgenommenen Kap. 4.4 FortfUhrung der Umweltprifung ausfuhr-

lich behandelt und ausgeraumt.

Das schlief3t kinftige moégliche methodische Verbesserungen nicht aus. Derzeit wird von
Seiten der Landesregierung mit mafRgeblicher Beteiligung des LANUV und der Regionalpla-
nungsbehorden an einer Harmonisierung und Weiterentwicklung der Methodik des Umwelt-
berichts gearbeitet; eine verbesserte Arbeitshilfe ist vorgesehen. Daneben wird auch an ei-
ner stetigen, weiteren Verbesserung der Umweltinformationen als Grundlage fur die Umwelt-

prufung gearbeitet.
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8.
8.1

Planerische Abwéagung und Beschlussvorschlag

Bewertung der Ergebnisse der gestuften Alternativen- und Umweltprifung
Auf der Grundlage von wenigen grundlegenden Suchkriterien (Standortanforderun-
gen und Ausschlussgriinde) wurden flachendeckend fir das ganze Stadtgebiet po-

tenziell mdgliche GIB-Standorte untersucht.

Die daraus ermittelten vier potenziell geeigneten Standortalternativen wurden im
Umweltbericht untersucht; Ergebnis: Alle untersuchten Standorte haben erhebliche
Umweltauswirkungen; bei einer schutzgutiibergreifenden vergleichenden Bewertung
aus Umweltsicht sollte die Standortalternative ,Wilhelmshéhe-Nord“ als relativ beste

im Planverfahren weiter verfolgt werden.

Eine interkommunale Lésung war nicht moéglich, wie sich aus der umfassenden Pri-
fung aller Moglichkeiten im 2007 abgeschlossenen Regionalplan-Fortschreibungsver-
fahren ergab. Die in den benachbarten Gemeinden Wenden, Kreuztal und Siegen
festgelegten GIB sind nicht geeignet, den Bedarf der Stadt Freudenberg mit aufzu-
nehmen. Im Gegenteil zeigt sich, dass die Umsetzung der festgelegten GIB in der
Bauleitplanung teilweise auf erhebliche Schwierigkeiten stoflen, so dass ihre erfolg-
reiche Entwicklung mdglicherweise in Frage gestellt wird; dann hatten auch diese
Gemeinden einen Handlungsbedarf fur die Ausweisung von weiteren GIB, der wiede-

rum dort auf kaum Uberwindbare, hohe naturraumliche Widerstande stof3en wiirde.

Aus Sicht der Stadt Freudenberg wurde schon zu Beginn der Entwurfsarbeiten der
Standort ,Wilhelmshéhe-Nord® fur eine GIB-Festlegung vorgeschlagen, der sich in ei-
ner flachendeckenden Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt als am besten ge-

eignet ergeben hatte.

Ergebnis im Entwurfsverfahren: Der sowohl aus gewerbeplanerischer Sicht am bes-
ten geeignete sowie auch aus Umweltsicht - trotz erheblicher Umweltauswirkungen -
relativ beste Standort ,Wilheimshohe-Nord“ wird einvernehmlich als bester Standort
weiter verfolgt. Fur diesen beschloss der Regionalrat, das Erarbeitungsverfahren

durchzufihren.

Im Beteiligungsverfahren wurden aus der Offentlichkeit weitere Standortalternativen
zur Prifung vorgeschlagen, bzw. teilweise auch als vorzugswurdig bewertet. lhre
Prifung durch die Bezirksregierung hat ergeben, dass keiner dieser Standortvor-

schlage geeignet ist, die grundlegenden Ziele der Plananderung zu erreichen. Einige
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sind zudem aus Umweltsicht schon nach erster grober Einschatzung ungeeignet. Im
Ergebnis war keiner der Vorschlage eine ,vernunftige Alternative®, die eine vertiefen-
de Umweltprifung (vollstdndige Untersuchung aller Umweltschutzguter mit Steck-
brief) erforderlich gemacht hatte. Sie sind in eine Gesamtabwagung nicht einzustel-

len.

Als Ergebnis der Erérterung mit den Beteiligten hat sich die Bewertung der Alternati-
ven zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese® geandert:

Die konkreteren Informationen der Stadt Freudenberg und ein vorliegendes Urteil des
OVG (vgl. Kap. 4.4) fihren dazu, dass die hier untersuchten beiden Alternativen
;Hommeswiese-Loffelberg“ und ,Hommeswiese-Halmenhof* fir eine Realisierung
von Gl-Ausweisungen in der Bauleitplanung nicht geeignet sind. Grund dafir ist die
nicht zumutbare zusatzliche Verkehrsbelastung fiir die Wohnbevdlkerung im Ortsteil
BlUschergrund. Da diese Flachen - wenn Uberhaupt - nur mit erheblichen Nutzungs-
einschrankungen in der Bauleitplanung umgesetzt werden kénnten, werden sie wie-
derum dem Ziel des LEP fur die bedarfsgerechte Festlegung von GIB nicht gerecht.
Beide Standorte zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese” sind damit als nicht reali-
sierbar zu bewerten und werden in der vergleichenden Abwagung der realisierbaren
Alternativen nicht mehr berlcksichtigt (Kap. 8.3). Damit ist zugleich auch die Alterna-
tive ,Hommeswiese-Halmenhof“, die als einzige Standortalternative ohne die Inan-
spruchnahme von Wald auskommen wirde, nicht realisierbar. Die angestrebte Nut-

zung ist aulRerhalb von Waldbereichen nicht zu realisieren.

Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens haben auch zu einer gednderten Bewer-
tung des bevorzugten Standorts ,Wilhelmshdhe-Nord“ bei einzelnen Umweltbelangen
gefuhrt; zusammenfassend sollte auf die Umsetzung auch dieser Alternative verzich-
tet werden, sofern eine andere, bessere Alternative verfligbar ware.

Die Grunde fur diese andere Bewertung sind: (vgl. Kap. 4.4):

» Mogliche indirekte hydrologische Auswirkungen der notwendigen Gelandemodel-
lierungen konnten bei einer Beeintrachtigung der benachbarten Naturschutzberei-
che eine Umsetzung der Planung im Bauleitplan-Verfahren noch gefahrden.

» Die Auswirkungen auf Landschaftsbild und Erholung werden aufgrund der beson-
deren, auch symbolischen Bedeutung des ,Ischeroth® als ,Hausberg“ der Ortsteile
Blschergrund und Buhl, méglicherweise fur die ganze Stadt Freudenberg als er-
heblicher gewertet.

» Andererseits — und unabhangig von der Umweltprifung — waren die Interessen

der betroffenen Waldgenossenschaften Blihl und Blschergrund als relevanter
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8.2

8.3

privater Belang neu zu bertcksichtigen. Soweit sie Umweltaspekte fiir ihre Ableh-
nung der Planung vorbringen, sind diese bereits vollstandig in der Umweltprifung
bertcksichtigt. Neu ist dagegen ihr Interesse als Eigentimer der Waldflachen,
diese zu erhalten und ihre vorgetragene Absicht, einer Verdu3erung nicht zuzu-
stimmen. Aufgrund dessen hat der Rat der Stadt Freudenberg vorsorglich einen
Grundsatzbeschluss gefasst, der die Anwendung des Instruments der Stadtebau-
lichen EntwicklungsmalRnahme nach §§ 165 ff. BauGB vorbereitet. Da die Wald-
genossenschaften als Kérperschaften offentlichen Rechts an die Ziele der Raum-
ordnung gebunden sind, waren sie von einer Festlegung eines GIB in besonderer
Weise betroffen. Dieser Belang ist daher in der Gesamtabwagung (vgl. Kap. 8.3

und 8.4) zu bericksichtigen.

Diese Ergebnisse des Beteiligungserfahrens waren Anlass, die Standort- und Alterna-
tivenwahl erneut zu Uberprifen (vgl. Kap. 3.4). Dabei wurden auch Méglichkeiten ge-
pruft, die mit Abstrichen an den Planungszielen verbunden waren. Da sich die Stand-
ortsuche ohnehin schon auf Minimalkriterien beschrankt hatte, ergaben sich aus dieser
Ruckkopplungsschleife keine anderen vernlnftigen, und deshalb naher zu untersu-
chenden Alternativen. Insbesondere wurde auch eine Inkaufnahme einer gewissen Un-

terdeckung des Bedarfs nicht zu geeigneten Alternativen fiihren.

Bewertung der Nullalternative
Im Beteiligungsverfahren wurde ein Verzicht auf die Festlegung eines GIB gefordert
(Nullalternative). Damit kdnnte die Stadt Freudenberg ihrer Aufgabe, ein bedarfsge-
rechtes und hochwertiges Gewerbeflachen-Angebot bereitzustellen (Ziel C.11.21 des
LEP) nicht gerecht werden; sie ist wegen Verletzung des LEP-Ziels nicht abwagungs-

fahig und daher zu verwerfen.

Vergleichende Bewertung der realisierbaren Alternativen ,,Wilhelmshéhe-Nord“

und ,,WilhelImshoéhe-Bottenberg*

Aufgrund der zusammengefassten Ergebnisse in Kap. 8.1 und 8.2 ergibt sich, dass eine Ge-

samtabwagung sich auf eine vergleichende Bewertung der beiden verbleibenden, realisier-

baren Alternativen ,Wilhelmshdhe-Nord“ und ,Wilhelmshéhe-Bottenberg“® konzentrieren

muss.

Die Abwagung dieser beiden Alternativen bezliglich der Umweltbelange untereinander ergibt

sich aus der Umweltprifung (vgl. Kap.4.4 und 4.5). Danach ergibt sich fir beide Alternativen,

dass sie erhebliche Umweltauswirkungen zur Folge haben werden, weshalb auf ihre Umset-
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zung verzichtet werden sollte, soweit eine andere, bessere Alternative besteht. Nach der
Alternativen- und der Umweltprufung ist dies jedoch nicht der Fall. Aus Umweltsicht ist die
Alternative ,Wilhelmshdéhe-Nord“ vergleichsweise besser zu bewerten und daher zu bevor-

zugen.

Aus Sicht der eigenstandig zu bertcksichtigenden Belange Freiraumschutz und Walderhal-
tung (die fur sich genommen keine Schutzguter der strategischen Umweltprifung sind), sind
beide Alternativen als gleichwertig zu beurteilen. Die Inanspruchnahme von Freiraum und
Wald ist notwendig; die angestrebte Nutzung nicht im vorhandenen Siedlungsraum unterzu-
bringen und nicht au3erhalb des Waldes realisierbar. Auf eine regionalplanerische Festle-
gung von Ersatzflachen fur eine Neuaufforstung wird — im Einvernehmen mit den Beteiligten
— in einer Abwagung verzichtet. Die vergleichsweise geringen Offenlandbereiche (ca. 20 %
Flachenanteil im Stadtgebiet von Freudenberg) sind aus Sicht von Umwelt und Landwirt-
schaft héherwertig; der Verlust an Waldfunktionen kann im nachfolgenden Bauleitplan-
Verfahren durch Aufwertungsmafnahmen anderer Waldbereiche und/oder ggf. anderer Aus-
gleichsmalinahmen entsprechend den Entwicklungszielen des Landschaftsplans ausgegli-

chen werden.

Den Umweltbelangen stehen die der Siedlungsentwicklung (hier: Gewerbeentwicklung) ge-
genuber. Der Bedarf fur die GIB-Festlegung wurde nachgewiesen, beide Alternativen sind
geeignet, diesen zu decken. Beide Alternativen erflillen das Kriterium, eine zusammenhan-
gende Erweiterung eines bestehenden GIB zu bevorzugen. Das qualitative Standortkriteri-
um, in dem festzulegenden GIB im Wesentlichen auch emittierende und verkehrsintensive
Nutzungen ansiedeln zu kdénnen, wird von beiden Alternativen ebenfalls weitgehend erfullt
(Nutzungen der Abstandsklassen | — IV des Abstandserlasses NRW sind voraussichtlich
auszuschlieRen). Allerdings ist auch in diesem Punkt der Standort ,Wilhelmshéhe-Nord® im
Vorteil; aufgrund der unmittelbaren Angrenzung an den Ortsteil ,Bottenberg® sind fur letzte-
ren Standort weitergehende Einschrankungen fir emittierende Nutzungen erforderlich. Auch
das Kriterium einer guten Anbindung an den Uberértlichen (Stralen-)Verkehr erflllen beide
Alternativen; auch hier hat allerdings der Standort ,WilhelImshéhe-Nord“ aufgrund seiner un-
mittelbaren Anbindung an die A 45 einen Vorteil. Die Abwagung der Siedlungsbelange un-

tereinander fuhrt somit gleichfalls zu einer Bevorzugung dieses Standortes.

Der im Beteiligungsverfahren zum Standort ,Wilhelmshdhe-Nord“ neu eingebrachte private
Belang der Eigentumsform der Waldgenossenschaften ist fur die Regionalplanung, wie die
Prifung ergab, nicht durchschlagend. Trotz der besonderen Betroffenheit der Waldgenos-

senschaften von einer GIB-Festlegung, die sich aus ihrer Eigenschaft als Korperschaft 6f-
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fentlichen Rechts und der daraus erwachsenden Bindungswirkung an die Ziele der Raum-
ordnung ergibt, schlagt die Eigentumsform allein in der Abwagung nicht durch. Die eigen-
tumsrechtliche Verfugbarkeit der Flachen ist kein Belang der Raumordnung; erst im Bauleit-
planverfahren kann durch die Stadt Freudenberg geklart werden, wie die Baulandbereitstel-
lung erfolgen kann (VeraufRerung, freiwillige Bodenordnung, formliches Umlegungsverfahren,
stadtebauliche EntwicklungsmalRhahme); dabei sind die Waldgenossenschaften gegeniber
anderen privaten Waldbesitzern nicht anders gestellt. Die im Einzelnen von den Waldgenos-
senschaften vorgetragenen Bedenken beziehen sich auf den Bedarf und Umweltbelange, die
ohnehin in der Standort- und Alternativenprifung sowie der Umweltprifung bertcksichtigt
wurden. Weitere entscheidungserhebliche Belange, die abwagungserheblich waren, etwa
wesentliche wirtschaftliche Einbulien oder gar eine Existenzgefahrdung (der Waldgenossen-

schaften oder einzelner Genossen) werden nicht vorgetragen.

Bei einer vergleichenden Betrachtung dieses Belangs fur die beiden verbleibenden, reali-
sierbaren Alternativen stellt sich fir beide eine — vergleichbare — Betroffenheit von Waldge-
nossenschaften dar: Die Flachen der Alternative ,Wilhelmshdhe-Bottenberg® sind im Besitz
der Waldgenossenschaft ,Bottenberg®. Diese hat im Beteiligungsverfahren keine Stellung-
nahme abgegeben; nach Informationen der Stadt Freudenberg ware auch von dieser im Fall
einer Inanspruchnahme fur eine GIB-Entwicklung mit hoher Wahrscheinlichkeit eine ableh-
nende Stellungnahme zu erwarten. Aufgrund ihrer vergleichsweise kleineren Waldbesitzfla-
chen konnte durch eine Realisierung eine GIB am Standort ,Bottenberg® in ihrer Existenz

bedroht sein.

Die Prufung der raumordnerischen Erfordernisse in Kap. 5 und die Erérterung und Bewer-
tung der Stellungnahmen im Beteiligungsverfahren haben keine weiteren, entscheidungser-
heblichen Belange ergeben, die im Ergebnis in die Gesamtabwagung einzustellen waren. In
Kap. 5.2 wird zum Punkt ,Waldinanspruchnahme* ausfuhrlich begriindet, dass — gestutzt auf
die erganzte Alternativen- und Umweltprifung — die Waldinanspruchnahme unabweisbar ist
und auf ein Mindestmal} begrenzt wird, und auch das Waldersatzziel beachtet wird, obwohl

im Regionalplan kein Flachenersatz fir Neuaufforstungen festgelegt werden kann.
Die Abwagung der entscheidungserheblichen Belange gegeneinander zeigt, dass der ge-

wahlte Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ sowohl hinsichtlich der Umweltauswirkungen als auch

hinsichtlich der Gewerbeentwicklung zu bevorzugen ist.
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8.4 Beschlussvorschlag und Perspektiven
Beschlussvorschlag
Als Abwagungsergebnis ist daher zugunsten der Festlegung des GIB ,Wilhelmshéhe-Nord*

zu entscheiden.

Die Bezirksregierung schlagt dem Regionalrat vor, die zeichnerischen Festlegungen des
Regionalplans wie in der Anlage 1 dargestellt — und gegentber dem Entwurf zum Erarbei-
tungsbeschluss unverandert — zu andern und dazu die 1. Anderung des Regionalplan-TA

Oberbereich Siegen aufzustellen.

Den Anregungen des LANUV, des Landesburos der Naturschutzverbdnde und der Waldge-
nossenschaften Blschergrund und Buhl, Uber die kein Einvernehmen erzielt wurde, wird

nicht gefolgt.

Weitere Perspektiven der Gewerbeflachenentwicklung

Die Bezirksregierung muss bei dieser Einzelanderung trotz erheblicher zu erwartender Um-
weltauswirkungen zugunsten einer GIB-Festlegung votieren. Gleichwohl verkennt sie nicht,
dass mit dieser Planung ein weiterer Schritt auf einem Pfad der Siedlungsentwicklung in der
Teilregion Siegen-Olpe getan wird, der auf Dauer nicht unbegrenzt fortgesetzt werden kann.
Ein Trendwechsel wird nicht nur erforderlich, weil eine Fortsetzung des bisherigen Pfades
nicht mit der Leitvorstellung einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar ist. Er wird absehbar
auch zwingend, weil aufgrund der Topographie des Mittelgebirgsraums mit seinem hohen
naturrdumlichen Potenzial und einer zugleich gegebenen hohen wirtschaftlichen Standort-
gunst und einer erfolgreichen gewerblichen Entwicklung rdumliche Konfliktlagen entstehen,
die einer unveranderten Fortsetzung dieses Pfades entgegenstehen. Es wird zunehmend
schwieriger und absehbar unmdglich, Uberhaupt noch geeignete Standorte fur grof3ere, zu-
sammenhangende Gewerbestandorte mit Eignung auch fir stérende Betriebe zu finden.
Schon die schwierigen und konfliktreichen Planungen fiir die notwendige Festlegung weiterer
GIB im Rahmen der letzten Regionalplanfortschreibung fiihrten zu GIB-Festlegungen an
Standorten, die aus Umweltsicht als ,grenzwertig“ zu bewerten (und gleichwohl noch plane-
risch zuldssig und geboten) waren. Wie sich zeigt, ergeben sich in der Umsetzung der neuen
GIB-Reserven in der Bauleitplanung teilweise erhebliche Schwierigkeiten, und es kann nicht
ausgeschlossen werden, dass auch der eine oder andere dieser GIB letztlich doch an um-
weltrechtlichen Hlrden und/oder indirekt an den davon verursachten hohen Kosten fur Er-

schlielfung und Ausgleichsmalinahmen endgultig scheitern wird.
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Nach Ansicht der Bezirksregierung ist es jedoch nicht sinnvoll, aus diesen Grinden die Ent-
wicklung von weiteren Gewerbeflachen in der Regional- und Bauleitplanung abzulehnen.
Das kann dann nur zu Friktionen fuhren, da damit zugleich die wirtschaftliche Entwicklung
»=abgeschnitten* wird, die in dieser Teilregion in hohem Male vom produzierenden Gewerbe
bestimmt ist. Die Losung des Konflikts kann nur in einer umfassenderen Betrachtung liegen,
die den vielen und komplexen Faktoren, die im Ergebnis zu dem kontinuierlichen Flachenbe-
darf fihren, gerecht werden muss und eine behutsame Umsteuerung einleiten sollte, ohne
unerwilnschte Friktionen zu erzeugen. Diese Umsteuerung kann nach Ansicht der Bezirks-
regierung nur auf Uberortlicher Ebene und in regionaler Kooperation erfolgen, und sie kann
nicht nur auf den Mengenaspekt von ,Flachen® begrenzt werden. Die Bezirksregierung be-
grufdt daher den Ansatz im LEP-Entwurf 2013, der als Grundlage fiir die Festlegung von GIB

kiinftig die Erarbeitung von (teil-)regionalen Gewerbeflachen-Konzepten vorsieht.

9. Weiteres Verfahren
Wenn der Regionalrat einen Aufstellungsbeschluss gefasst hat, wird die 1. Anderung des
Regionalplans, TA Oberbereich Siegen gemal § 19 Abs. 6 LPIG der Landesplanungsbehor-

de angezeigt.

Die Bekanntmachung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes NRW — und damit das
Inkrafttreten der Plandnderung — erfolgt, wenn die Landesplanungsbehdérde nicht innerhalb
einer Frist von drei Monaten nach Anzeige aufgrund einer Rechtsprifung unter Angabe von
Grunden und im Einvernehmen mit den fachlich zustédndigen Landesministerien Einwendun-
gen erhebt. Die Frist beginnt mit dem Eingang der vollstandigen Unterlagen bei der Landes-

planungsbehdrde.

Sollte die Landesplanungsbehdrde erneut gegen die Festlegung eines GIB am Standort
~Wilhelmshohe-Nord“ rechtliche Bedenken erheben, kdnnte der Regionalrat als Plangeber
nach den gleichgerichteten Ergebnissen der eingeholten Rechtsgutachten von Prof. Schink
(Anlage 9) und Prof. Beckmann (Anlage 10) dagegen Klage beim Verwaltungsgericht ein-

reichen.
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REGIONALPLAN REGIERUNGSBEZIRK ARNSBERG Anlage 1
TEILABSCHNITT OBERBEREICH SIEGEN
(Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) -Auszug-

1. Anderung des Regionalplanes in der Stadt Freudenberg

Erweiterung eines ,Bereichs fir gewerbliche und industrielle Nutzungen® (GIB),
Umwandlung von ,Waldbereich“ sowie Aufhebung eines

.Bereichs fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung® (BSLE)

Aufstellungbeschluss des Regionalrates Arnsberg vom 03. Dezember 2014
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Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|
im Gebiet der Stadt Freudenberg

Anlage 2

Umweltbericht

gemal § 9 Raumordnungsgesetz

1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg —
Teilabschnitt Oberbereich Siegen
(Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe)
im Gebiet der Stadt Freudenberg

Erweiterung eines Bereichs fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)



Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|
im Gebiet der Stadt Freudenberg

GLIEDERUNG

1.  Einleitung

1.1 Inhalt und Verbindlichkeit des gultigen Regionalplans und seine Stellung im Planungs-
system

1.2 Lage des Anderungsbereichs und Erlauterung der beabsichtigten Bereichsdarstellung

1.3 Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele des Um-
weltschutzes, die fir den Regionalplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Zie-
le und die Umweltbelange bei der Aufstellung berlcksichtigt wurden

2 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der geplanten Regional-
plandnderung

2.1 Allgemeines — Auswahl der Planalternativen

2.2 GIB-Erweiterung ,Wilhelmshéhe-Nord®

2.3 GIB-Alternative ,Wilhelmshéhe-Bottenberg®

2.4 GIB-Alternative ,Hommeswiese-Loéffelberg*

2.5 GIB-Alternative ,Hommeswiese-Halmenhof*

2.6 Abwagung der Alternativen

3 Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Regionalplananderung

4 Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen

5 Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren
bei der Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, welche bei der Zu-
sammenstellung der Angaben aufgetreten sind

6 Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Um-
weltauswirkungen der Durchfiihrung der Anderung des Regionalplans

7 Allgemein verstandliche Zusammenfassung
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1. Einleitung

1.1 Inhalt und Verbindlichkeit des giiltigen Regionalplans und seine Stellung im Pla-
nungssystem

Der Regionalplan legt die regionalen Ziele der Raumordnung fiir die Entwicklung seines

Plangebietes fest. Grundlage hierfir sind das Raumordnungsgesetz (ROG), das Landespla-

nungsgesetz NRW (LPIG) und der Landesentwicklungsplan NRW (LEP) als Ubergeordnete

Rechtsvorschriften.

Die Kernaufgabe des Regionalplans bildet die Abgrenzung zwischen Siedlungsraum und
Freiraum. Unter Beachtung der grundgesetzlich garantierten Planungshoheit der Gemeinden
erarbeitet die Ubergemeindliche Regionalplanung ihre Zielplanung im Mafstab 1:50.000.
Dieser Mal3stab bewirkt eine generalisierende Darstellung und damit eine entsprechende Zu-
ruckhaltung den nachfolgenden Planungs- bzw. Genehmigungsebenen gegenuber. Die Be-
reichsdarstellungen erfolgen daher in allgemeiner GroRenordnung und anndhernder raumli-
cher Lage, um so den nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren eigene Pla-
nungs- bzw. Entscheidungsspielrdaume zu ermdglichen. Gegenstand, Form und zeichneri-
sche Darstellungen des Planungsinhaltes des Regionalplans einschlie3lich zu verwendender
Planzeichen und deren Bedeutung sind in der Verordnung zur Durchfliihrung des Landespla-
nungsgesetzes (LPIG DVO) geregelt. Entsprechend dieser Mal3stabsebene enthalt der Um-

weltbericht nur generalisierende Darstellungen der erheblichen Umweltauswirkungen.

1.2 Lage des Anderungsbereichs und Erlauterung der beabsichtigten Bereichsdarstel-
lung

Der im gultigen Regionalplan fur den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich

Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) dargestellte GIB ,WilhelImshdhe* liegt auf

dem Stadtgebiet der Stadt Freudenberg zu beiden Seiten der A 45 unmittelbar an der An-

schlussstelle ,Freudenberg®.

Gegenstand der Anderung des Regionalplans ist die Erweiterung des bestehenden GIB. Der
vorgesehene Erweiterungsbereich grenzt nordwestlich an den bestehenden GIB an. Fir ihn
ist im glltigen Regionalplan die Freiraumnutzung ,Waldbereich® dargestellt und mit der Frei-
raumfunktion ,Bereich fur den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung®
(BSLE) Uberlagert.
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1.3 Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele des
Umweltschutzes, die fiir den Regionalplan von Bedeutung sind, und der Art, wie
diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung berucksichtigt wurden

Ziele zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt sind mittlerweile in jedem Gesetz, wel-

ches Regelungen zur Umwelt oder einzelnen Umweltmedien im Sinne des § 2 Abs. 1 des

Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) enthalt, verankert. Aufgrund des

rahmensetzenden Charakters des Regionalplans kénnen hiervon jedoch nur die allgemein

gehaltenen Umweltschutzziele der Fachgesetze von Bedeutung sein.

Diese Umweltschutzziele der Fachgesetze werden widergespiegelt in den allgemeinen
Grundsatzen der Raumordnung, die das ROG enthéalt. Diese allgemeinen Grundsatze wer-
den durch die im LEP festgelegten Ziele der Raumordnung zu konkreten inhaltlichen Vorga-

ben fur die Regionalplanung weiterentwickelt.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen der geplanten Regional-
plandnderung

2.1 Aligemeines — Auswabhl der Planalternativen

Im Rahmen der Umweltprifung sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen

der Erweiterung des GIB ,Wilhelmshohe® auf die in § 9 Abs. 1 ROG genannten Schutzgiter

und deren Wechselbeziehungen zu untersuchen. Dabei ist es nicht Aufgabe des Umweltbe-

richtes, den Handlungsbedarf fiir die Erweiterung des GIB zu rechtfertigen. Dies ist vielmehr

Aufgabe der gesamtplanerischen Abwagung.

Grundsatzlich kann die Bereitstellung zusatzlicher gewerblicher Bauflachen, welche nicht
mehr im Rahmen der Innenentwicklung zur Verfigung gestellt werden kdnnen, entweder
durch die Erweiterung bestehender Gewerbe- und Industriestandorte oder durch die Entwick-
lung eines neuen Standortes erfolgen. Aus Umweltgesichtspunkten ist dabei in der Regel die
Erweiterung eines bestehenden Standortes vertraglicher als die Entwicklung eines neuen.
Aus diesem Grund erscheint die Prifung einer Neuentwicklung nur dann als vernunftige Al-
ternative im Rahmen der Umweltprifung, wenn die Erweiterung bestehender Standorte nicht

moglich ist.

Fir das Gebiet der Stadt Freudenberg stellt der Regionalplan derzeit folgende GIB dar:
- ,Wilhelmshohe*
,Hommeswiese*

,Sudlich der Kernstadt im Tal des Asdorfer Baches*
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Der stdlich der Kernstadt im Tal des Asdorfer Baches dargestellte GIB ist aufgrund seiner
raumlichen Lage nicht mehr erweiterbar. Die bestehenden GIB ,Wilhelmshéhe® und ,Hom-
meswiese® bieten dagegen noch jeweils zwei Erweiterungsmdglichkeiten. Deshalb erscheint
die Entwicklung eines neuen Gewerbestandortes nicht als verninftige Planalternative und

wird nicht weiter gepriift.

Der GIB ,Wilhelmshoéhe® liegt unmittelbar an der Anschlussstelle ,Freudenberg® der A 45.
Die verkehrsguinstige Lage dieses GIB hat in der Vergangenheit zu seiner mehrfachen Er-
weiterung gefiihrt. Aufgrund der raumlichen Gegebenheiten Iasst er sich aber nunmehr in re-

gionalplanerisch relevantem Umfang nur noch in zwei Bereichen erweitern.

Der erste Bereich liegt ostlich der A 45, am nérdlichen Rand des bestehenden GIB. Hier ist
eine Erweiterung in nérdlicher Richtung grundsatzlich moglich. Diese Erweiterungsmaglich-

keit wird nachfolgend ,Wilhelmshdhe-Nord“ genannt.

Die zweite Erweiterungsmaoglichkeit liegt westlich der A 45 und grenzt dort an den im Rah-
men der Regionalplanfortschreibung dargestellten GIB ,Wilhelmshdéhe-West" an. Dieser zwi-
schen dem bestehenden GIB und dem Ortsteil Bottenberg liegende Bereich wird im Folgen-

den als ,Wilhelmshodhe-Bottenberg“ bezeichnet.

Der GIB ,Hommeswiese® grenzt westlich an den Ortsteil Blischergrund an. Er zieht sich in
nordwestlicher Richtung das Tal der Weibe entlang und ist innerhalb des Ortsteils Bischer-
grund an die L 512 angebunden. Auch fur diesen GIB sind aufgrund der raumlichen Gege-
benheiten noch zwei Erweiterungsmaglichkeiten grundsatzlich denkbar. Dies ist zum einen,
unter Einbeziehung eines ehemaligen NATO-Tanklagers, eine Erweiterung in ndrdlicher
Richtung. Dieser potenzielle Erweiterungsbereich wird im Folgenden als ,Hommeswiese-
Loffelberg“ bezeichnet. Zum anderen besteht auch noch die Moglichkeit, den bestehenden
GIB in studwestlicher Richtung zu erweitern. Diese Planalternative wird nachfolgend ,Hom-

meswiese-Halmenhof* genannt.



im Gebiet der Stadt Freudenberg

Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|

2.2 GIB-ERWEITERUNG ,,WILHELMSHOHE-NORD“

A. Allgemeine Information

Regionalplan-Teilabschni

tt

Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein
und Kreis Olpe)

Vorgesehene Festlegung GIB

FlachengroRe ca. 17 ha

Stadt Freudenberg

Lage norddstlich von Freudenberg, dstlich der A 45

Bisherige Darstellung

Waldbereiche, BSLE

FNP- bzw. LP-Darstellung

ENP:
Flache fur Wald, Erholungsgebiete

LP:
Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg*

Realnutzung

forstwirtschaftliche Nutzung

Verkehrsanbindung
Infrastruktur

von der A 45 Autobahnabfahrt Freudenberg tber
L 908

Vorpragung

Autobahn, Industriegebiet Wilhelmshéhe

B. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Relevante Aspekte des derzeitigen Umwelt-
zustandes

Voraussichtliche Umweltauswirkungen

Schutzgut

Priifgegenstand

Mensch und menschli-
che Gesundheit

Immissionen

Im Plangebiet selbst und in der direkten Umge-
bung befindet sich keine Wohnbebauung. Die

Durch die Erweiterung des vorhandenen GIB sind zu-
satzliche Emissionen durch Gewerbe und Verkehrzu-

5
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Umfeldes und somit auf das NSG nicht ganzlich aus-
geschlossen werden. Sie erscheinen jedoch ange-
sichts der Lage des Plangebietes und der Grofle des
Einzugsgebietes des Gewassersystems nicht erheb-
lich.

Die moglichen kleinraumigen Auswirkungen sind im
nachfolgenden Bauleitplanverfahren naher zu unter-
suchen.

Biotopverbundflache

Das Plangebiet liegt in der Biotopverbundflache
,Landhecke® (VB-A-5013-011, Stufe II: besonde-
re Bedeutung).

Es wird eine verhaltnismalig kleine Flache am sidli-
chen Rand der gesamten Biotopverbundflache in An-
spruch genommen. Erhebliche Auswirkungen auf die
Funktion der Biotopverbundflache sind nicht wahr-
scheinlich.

Schutzwiirdige Biotope

Das Plangebiet liegt teilweise im schutzwirdigen
Biotop ,Eichen-Birken-Niederwald Ischeroth®
(BK-5013-090).

Es wird ca. 50 % der Flache des schutzwirdigen Bio-
tops ins Anspruch genommen. Dieses wird dadurch
erheblich beeintrachtigt.

Biotope nach § 30
BNatSchG

Das oben aufgefihrte NSG ,Wending- und
Peimbachtal“ ist in Teilen auch als gesetzlich ge-
schuitzter Biotop erfasst.

Aufgrund der rdumlichen Nahe koénnen insbesondere
indirekte hydrologische Auswirkungen auf Teile des
Umfeldes und somit auf das NSG nicht ganzlich aus-
geschlossen werden. Sie erscheinen jedoch ange-
sichts der Lage des Plangebietes und der Grélie des
Einzugsgebietes des Gewassersystems nicht erheb-
lich.

Die mdglichen kleinrdumigen Auswirkungen sind im
nachfolgenden Bauleitplanverfahren naher zu unter-
suchen.

Planungsrelevante  Tier-

und Pflanzenarten

Innerhalb des Messtischblatts 5013 Kreuztal
kommen planungsrelevante Arten
- mit schlechtem Erhaltungszustand vor:

Wanderfalke, S
Bekassine, S
Braunkehichen, S

Konkrete Fundhinweise flir das Vorkommen planungs-
relevanter Arten aus dem MTB 5013 sind fur das
Plangebiet nicht bekannt.

Im Waldlebensraum ,Wilhelmshéhe® (nérdliche Erwei-
terung) kdnnen entsprechende planungsrelevante Ar-
ten potenziell vorkommen. Dies ist im nachfolgenden
Bauleitplanverfahren naher zu untersuchen.

7
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nachste Wohnbebauung des Ortsteiles Buhl liegt
in ca. 400 m Entfernung (Vorbelastung durch
bestehenden GIB und A 45 sind vorhanden).

nahme zu erwarten. Konkrete Auswirkungen kdnnen
auf der Ebene der Regionalplanung aber noch nicht
quantifiziert werden. Im Rahmen der nachfolgenden
Bauleitplanverfahren kann aber insbesondere durch
geeignete planerische MalRnahmen sichergestellt wer-
den, dass die Auswirkungen minimiert werden.

Aufgrund der unmittelbaren Lage des GIB an der A 45
ist zu erwarten, dass der zusatzliche Uberdrtliche Ver-
kehr direkt Uber die Autobahn abflielRen wird und zu
keinen erheblichen zusatzlichen Belastungen im Ge-
biet der Stadt Freudenberg flihren wird.

Lufthygiene

Das Plangebiet liegt am Rande einer grof3raumi-
gen Luftaustausch- u. -produktionsflache. Es ist
durch den bestehenden GIB und die A 45 bereits
vorbelastet.

Eine kleine Teilflache des gesamten Luftproduktions-
raumes geht verloren. Aufgrund der randlichen Lage
und der verhaltnismaRigen Kleinflachigkeit sind erheb-
liche Auswirkungen nicht zu erwarten. Mdgliche klein-
raumige Auswirkungen sind im nachfolgenden Bau-
leitplanverfahren zu untersuchen.

Erholung im Freiraum

Das Plangebiet stellt einen moglichen Naherho-
lungsraum fur Freudenberg und den Ortsteil Bihl
dar. Es wird von einigen ausgewiesenen Wan-
derwegen durchzogen. Durch den bestehenden
GIB und die A 45 ist der Raum aber bereits vor-
belastet.

Das Plangebiet wird der Nutzung fir die Naherholung
entzogen. Durch die heute schon vorhandenen Aus-
wirkungen von bereits vorhandenem GIB und der Au-
tobahn ist eine ,stille Erholung“ schon derzeit nur ein-
geschrankt moglich. Der angrenzende Bereich wird an
Bedeutung fir die Naherholung verlieren.

Kurorte/Kurgebiete Das Plangebiet liegt nicht im festgesetzten Kur- | keine
gebiet des Luftkurortes Freudenberg.
Tiere, Pflanzen, Biolo-|FFH/Vogelschutz weder im Plangebiet noch im Umfeld vorhanden | keine

gische Vielfalt

Besonders geschitzte Tei-
le von Natur und Land-
schaft gem. BNatSchG

Das Plangebiet liegt im Randbereich des Land-
schaftsschutzgebietes ,Freudenberg“ des Land-
schaftsplanes ,Freudenberg®.

In geringer Entfernung (ca.150 m) befindet sich
das Naturschutzgebiet ,Wending- und Peim-
bachtal®.

Durch die geplante Erweiterung des bestehenden GIB
wird nur ein geringer Teil des grolRraumigen Land-
schaftsschutzgebietes in Anspruch genommen. Die
angrenzenden Bereiche des verbleibenden LSG wer-
den beeintrachtigt.

Aufgrund der rdumlichen Nahe kdénnen insbesondere
indirekte hydrologische Auswirkungen auf Teile des

6
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- oder mit unglinstigem Erhaltungszustand vor:
GrofRe Bartfledermaus, U

GrofRes Mausohr, U

Kleiner Abendsegler, U

GroRer Abendsegler, U

RaufuBkauz, U

Uhu, U

Flussregenpfeifer, U

Heidelerche, U

Geburtshelferkrote, U

Kammmolch, U

Schlingnatter, U

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblauling, U
(Rotmilan, U nach Lebensraumtypen)
(Gartenrotschwanz, U nach Lebensraumtypen)
(Grauspecht, U nach Lebensraumtypen)

Boden Schutzwiirdige Béden Im Plangebiet kommen kleinflachig trockene bis | Es ist der Verlust geringer, kleinflachiger Bereiche die-
extrem trockene, flachgriindige Felsbdden vor |ser Bodentypen, welche aber haufig, kleinflachig im
(Sw3bz, besonders schutzwiirdig). Stadtgebiet Freudenberg vorkommen, zu erwarten.
Altlasten nicht betroffen keine
Wasser Oberflachengewasser Es sind keine Oberflachengewasser im Plange- | keine
biet vorhanden.
Grundwasser Das Plangebiet liegt in einem Gebiet ohne nen- | Es ist zwar nicht grundsatzlich auszuschlieRen, dass

nenswerte Grundwasservorkommen im Bereich
der Locker- u. Festgesteine: Beziiglich der Ver-
schmutzungsgefahrdung der Grundwasservor-
kommen liegt der Planungsraum in Gesteinsbe-
reichen mit weitgehend wirksamer Abdichtung.

Grundwasserstauer der Locker- u. Festgesteine

sich die Veranderung des Gelandes auf die Grund-
wasserregeneration auswirken kann. Da aber nur ein
verschwindend geringer Teil des Grundwasserkoérpers
in Anspruch genommen wird, sind erhebliche Auswir-
kungen nicht wahrscheinlich. Die méglichen kleinrdu-
migen Auswirkungen sind im nachfolgenden Bauleit-
planverfahren naher zu untersuchen.

(Trink-)Wasserschutz- nicht betroffen keine
gebiet
Hochwasserschutz nicht betroffen keine
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Nutzflachen

Waldanteil der Stadt Freudenberg liegt mit ca.
57 % erheblich Gber dem Landesdurchschnitt.

- durchgewachsenem Niederwald
- Altfichtenbestand mit mehreren Windwurfblo-
Ren
- Fichtenneuaufforstung auf Windwurfflachen
- Douglasien-Voranbau unter ehem. Niederwald
zur Folge.

Allgemeine Sachguter

nicht betroffen

keine

Wechselwirkungen

Aus regionalplanerischer Sicht ist der Verlust von
Wald- und Freiraumbereichen und die Zunahme von
Verkehr zu erwarten.

10
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Klima/Luft

Klimatope

Waldklima

Die Anderung der Raumnutzung und die sich daraus
ergebenden GIB-typischen Emissionen werden zur
Veranderung des Kleinklimas im geplanten Erweite-
rungsbereich fuhren. Eine erhebliche Beeintrachtigung
des Regionalklimas ist jedoch nicht zu erwarten.

Klimafunktionen

Kaltluftproduktionsflache, Luftaustauschflache

Verlust dieser Funktionen am Ort des Eingriffs

Landschaft

Landschaftsbild

Das Plangebiet liegt am Sidhang einer mit
Laub- und Nadelholz bewaldeten Bergkuppe
(Ischeroth). Sie stellt eine markante Erhebung im
Stadtgebiet dar. Im Vordergrund fallt das bereits
vorhandene Industriegebiet Wilhelmshéhe 1l mit
dem Briefverteilzentrum und dem Médbelhaus
Zimmermann ins Auge.

Aufgrund des ansteigenden Gelandes kann der GIB
weithin wahrgenommen werden.

Unzerschnittene Raume

Das Plangebiet liegt in einem unzerschnittenen
Raum der Klasse 1 — 5 gkm (UZVR-5013-031).

Es wird nur ein kleiner Teil am Rande dieses unzer-
schnittenen Raumes in Anspruch genommen.

Sicht/Wegebeziehungen

Vom Planungsgebiet aus besteht gute Fernsicht
in die umgebende Landschaft.

Die Fernsichtmoglichkeit wird aufgrund der Errichtung
von Industriegebauden und der wahrscheinlichen Ein-
friedigung der Grundsticke stark eingeschrankt wer-
den. Das Plangebiet durchquerende Wege werden
abgeschnitten; bisherige Wegebeziehungen werden
durchtrennt.

Kultur- und Sachgiiter

Bedeutsame  Kulturland-

schaftsbereiche

Das Plangebiet liegt im landesweit bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereich ,Siegen und Umge-
bung“ (31.01). Ein wertgebendes Merkmal die-
ses Kulturlandschaftsbereichs sind die Sieger-
lander Hauberge.

Keine erheblichen Auswirkungen, da nur ein geringer
Teil des landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbe-
reichs in Anspruch genommen wird. Der teilweise Ver-
lust eines kleinflachigen durchwachsenen Niederwald-
bereichs (Siegerlander Hauberge) flhrt zu keinen er-
heblichen Beeintrachtigungen, da diese Nutzungsform
der Waldwirtschaft noch zahlreich im Umfeld vor-
kommt.

Bedeutsame Orte/Bedeut- | Der kulturlandschaftlich bedeutsame historische | keine

same Sichtbeziehungen Stadtkern von Freudenberg liegt in ca. 3 km Ent-
fernung.

Bau- und Bodendenkmaler | nicht bekannt keine

Land-/forstwirtschaftliche

Das Plangebiet ist vollstdndig bewaldet. Der

Die Inanspruchnahme der Flache hat den Verlust von:
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Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|
im Gebiet der Stadt Freudenberg

C. Entwicklung bei Nichtumsetzung der Planung

Das Plangebiet wird weiterhin als Wald genutzt.

D. Vermeidungs- KompensationsmaRBnahmen

Der Eingriff unterliegt der Ausgleichspflicht. Konkrete geeignete Vermeidungs-, Minimierungs-, Ausgleichs- bzw. ErsatzmalRnahmen sind im nachfolgenden Bau-
leitplanverfahren zu regeln.

E. Monitoring

Die Uberwachung der Umsetzung des GIB im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt durch die Regionalplanungsbehdrde. Im Rahmen der Bauleitplanung sind die
geeigneten MaRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen festzulegen.

F. Planalternativen

Folgende Planalternativen wurden gepruft:
e 1. Wilhelmshdhe-Bottenberg
e 2. Hommeswiese-Loffelberg
e 3. Hommeswiese-Halmenhof

Zusammenfassung

Die Umsetzung der Erweiterung des GIB hat die Inanspruchnahme von Wald zur Folge; bei einem Waldanteil von ca. 57 % im Stadtgebiet Freudenberg erscheint
die Waldinanspruchnahme vertretbar. Das bestehende groRflachige Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg” wird in einem im Verhaltnis zu seiner GesamtgroRe
geringen Teil verkleinert. Dieser Bereich ist bereits durch die Autobahn und das bestehende Industriegebiet vorbelastet. Die vorhandene Uberpragung des Land-
schaftsbildes an der markanten Erhebung ,Ischeroth wird durch die Umsetzung des GIB verstarkt. Die Nutzung des angrenzenden Bereichs fur die Naherholung
wird weiter an Bedeutung verlieren. Hinzu kommt die Inanspruchnahme kleinflachig im Plangebiet vorkommender, besonders schutzwiirdiger Boden.

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an den vorhandenen GIB ,Wilhelmshéhe® an. Eine erhebliche Erhdhung der Verkehrsbelastung des Stadtgebietes von Freu-
denberg durch Uberdrtlichen Verkehr ist durch die Lage an der A 45 nicht zu erwarten. Die beschriebenen Beeintrachtigungen erscheinen angesichts des insge-
samt hohen naturrdumlichen Potenzials des Stadtgebiets Freudenberg nicht erheblich, so dass aus regionalplanerischer Sicht die Erweiterung des bestehenden
GIB erfolgen kann.
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im Gebiet der Stadt Freudenberg

2.3 GIB-ALTERNATIVE ,,WILHELMSHOHE-BOTTENBERG*

A. Allgemeine Information

Regionalplan-Teilabschnitt

Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein
und Kreis Olpe)

Vorgesehene Festlegung GIB

FlachengroRe ca. 19 ha

Stadt Freudenberg

Lage ostlich von Freudenberg, westlich der A 45

Bisherige Darstellung

Waldbereich u. Allgemeiner Freiraum- u. Agrarbe-
reich, BSLE

FNP- bzw. LP-Darstellung

ENP:

Flache fir Wald

Flache fir die Landwirtschaft
Erholungsgebiete

LP:
LSG ,Freudenberg®

Realnutzung

Niederwaldbewirtschaftung, Landwirtschaft

Verkehrsanbindung, Infrastruktur

von Autobahnabfahrt Freudenberg der A 45 Uber
L 562 und K 20

Vorpragung

angrenzender GIB ,Wilhelmshéhe” und A 45
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im Gebiet der Stadt Freudenberg

B. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Relevante Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
standes

Voraussichtliche Umweltauswirkungen

Schutzgut

Priifgegenstand

Mensch und menschli-
che Gesundheit

Larmimmissionen

Im Plangebiet selbst befindet sich keine Wohnbe-
bauung. Die nachste Wohnbebauung, der Ortsteil
Bottenberg, liegt direkt angrenzend an das Plange-
biet. (Vorbelastung durch bestehendes GIB und
A 45 sind vorhanden).

Es sind zuséatzliche Immissionen fir den Ortsteil Bot-
tenberg durch das heranriickende Gewerbe und die
Verkehrszunahme zu erwarten. Konkrete Auswirkun-
gen konnen auf der Ebene der Regionalplanung aber
noch nicht quantifiziert werden.

Lufthygiene

Das Plangebiet erfullt die Funktion einer Luftaus-
tausch- u. -produktionsflache. Die Funktion ist
durch das bestehende GIB und die A 45 bereits
vorbelastet.

Es gehen sowohl ein nicht unerheblicher Teil des ge-
samten Luftproduktionsraumes als auch die Sicht-
und Staubschutzfunktionen der bewaldeten Bergkup-
pe verloren.

Erholung im Freiraum

Das Plangebiet stellt flir den Ortsteil Bottenberg ein
Naherholungsgebiet dar. Es wird von einem Rund-
wanderweg erschlossen und von einem Uberortli-
chen Wanderweg tangiert.

Das Plangebiet wird der Nutzung fiir die Naherholung
entzogen. Eine ,stille Erholung®, wie sie zurzeit zu-
mindest zum Teil moglich ist, geht verloren.

Kurorte/Kurgebiete Das Plangebiet liegt nicht im festgesetzten Kurge- | keine
biet des Luftkurortes Freudenberg.

Tiere, Pflanzen, Biolo-| FFH/Vogelschutz weder im Plangebiet noch im Umfeld vorhanden keine

gische Vielfalt
Besonders  geschitzte | Das Plangebiet liegt in einem Randbereich des | Durch die geplante Erweiterung des bestehenden GIB
Teile von Natur und |Landschaftsschutzgebietes ,Freudenberg“ des |wird nur ein geringer Teil des groflrdumigen Land-
Landschaft gem. | Landschaftsplanes ,Freudenberg®. schaftsschutzgebietes in Anspruch genommen. Die
BNatSchG angrenzenden Bereiche des verbleibenden LSG wer-

den beeintrachtigt.

Biotopverbundflache

Das Plangebiet liegt in der Biotopverbundflache
.Herlinger Wald — Reckhahn® (VB-A-5013-010, Stu-
fe Il: besondere Bedeutung).

Es wird eine verhaltnismaRig kleine Flache am ndrdli-
chen Rand der gesamten Biotopverbundflache in An-
spruch genommen. Erhebliche Auswirkungen auf ihre
Funktion sind nicht wahrscheinlich.

Schutzwirdige Biotope

Das Plangebiet liegt teilweise im schutzwirdigen
Biotop ,Eichen-Birken-Niederwald norddstlich Bot-
tenberg” (BK-5013-087).

Die Inanspruchnahme des Bereichs flihrt zum nahezu
volligen Verlust des schutzwirdigen Biotops.
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Biotope nach § 30
BNatSchG

Im Plangebiet sind keine gesetzlich geschitzten
Biotope vorhanden.

keine

Planungsrelevante Tier-
und Pflanzenarten

Innerhalb des Messtischblatts 5013 Kreuztal kom-
men planungsrelevante Arten

- mit schlechtem Erhaltungszustand vor:
Wanderfalke, S

Bekassine, S

Braunkehlchen, S

- oder ungunstigem Erhaltungszustand vor:
GroRe Bartfledermaus, U

GroRes Mausohr, U

Kleiner Abendsegler, U

GroRer Abendsegler, U

RaufuBkauz, U

Uhu, U

Flussregenpfeifer, U

Heidelerche, U

Geburtshelferkrote, U

Kammmolch, U

Schlingnatter, U

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblauling, U
(Rotmilan, U nach Lebensraumtypen)
(Gartenrotschwanz, U nach Lebensraumtypen)
(Grauspecht, U nach Lebensraumtypen )

AuRerdem ist ein Fundort des Braunen Langohres
im Ortsteil Bottenberg bekannt (FT-5013-1025-
1988).

Konkrete Fundhinweise flir das Vorkommen pla-
nungsrelevanter Arten aus dem MTB 5013 sind flr
das Plangebiet nicht bekannt.

Im Waldlebensraum ,Bottenberg® kénnen entspre-
chende planungsrelevante Arten potenziell vorkom-
men. Dies ist im nachfolgenden Bauleitplanverfahren
naher zu untersuchen.

Boden Schutzwiirdige Béden Im Plangebiet kommen kleinflachig trockene bis |Es ist der Verlust geringer, kleinflachiger Bereiche
extrem trockene, flachgrindige Felsbdden vor |dieser Bodentypen, welche aber haufig, kleinflachig
(Sw3bz, besonders schutzwirdig). im Stadtgebiet Freudenberg vorkommen, zu erwarten.

Altlasten nicht betroffen keine

Wasser Oberflachengewasser Es sind keine Oberflachengewasser im Plangebiet | keine

vorhanden.
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Grundwasser

Das Plangebiet liegt in einem Gebiet ohne nen-
nenswerte Grundwasservorkommen im Bereich der
Locker- u. Festgesteine.

Beziglich der Verschmutzungsgefahrdung der
Grundwasservorkommen liegt der Planungsraum in
Gesteinsbereichen mit weitgehend wirksamer Ab-
dichtung.

Grundwasserstauer der Locker- u. Festgesteine

Es ist zwar nicht grundséatzlich auszuschlieen, dass
sich die Veranderung des Gelandes auf die Grund-
wasserregeneration auswirken kann. Da aber nur ein
verschwindend geringer Teil des Grundwasserkdrpers
in Anspruch genommen wird, sind erhebliche Auswir-
kungen nicht wahrscheinlich. Die méglichen kleinrau-
migen Auswirkungen sind im nachfolgenden Bauleit-
planverfahren naher zu untersuchen.

(Trink-)Wasserschutz- nicht betroffen keine
gebiet
Hochwasserschutz nicht betroffen keine
Klima/Luft Klimatope Waldklima Die Anderung der Raumnutzung und die sich daraus
ergebenden GIB-typischen Emissionen werden zur
Veranderung des Kleinklimas im Plangebiet fuhren.
Eine erhebliche Beeintrachtigung des Regionalklimas
ist jedoch nicht zu erwarten.
Klimafunktionen Kaltluftproduktionsflache, Luftaustauschflache; au- | Verlust dieser Funktionen am Ort des Eingriffs
Rerdem hat die bewaldete Bergkuppe Sicht- und
Staubschutzfunktion
Landschaft Landschaftsbild Das Plangebiet stellt sich als eine mit einem Nie- | Durch die Bebauung der Kuppenlage des Gelandes

derwald bestockte Bergkuppe dar. Unterschiedliche
Stadien der Niederwaldnutzung sind deutlich zu er-
kennen. Am 6stlichen Rand des Plangebiets grenzt
direkt das tief in die Bergflanke eingegrabene In-
dustriegebiet Wilhelmshéhe-West an. Dieses wird
durch die Bergkuppe von der Ortslage Bottenberg
und der Stadt Freudenberg abgeschirmt.

kann ein GIB weithin wahrgenommen werden.

Unzerschnittene Raume

Das Plangebiet liegt in einem unzerschnittenen
Raum der Klasse 1 — 5 gkm (UZVR-5013-031).

Es wird nur ein kleiner Teil am Rande dieses unzer-
schnittenen Raumes in Anspruch genommen.

Sicht/Wegebeziehungen

Vom Planungsgebiet aus besteht gute Fernsicht in
die umgebende Landschaft. Das Plangebiet durch-
querende Wege werden abgeschnitten.

Die Fernsichtmdglichkeit wird aufgrund der Errichtung
von Industriegebauden und der wahrscheinlichen Ein-
friedigung der Grundstiicke stark eingeschrankt wer-
den. Bisherige Wegebeziehungen werden abgeschnit-
ten. Die Sichtschutzfunktion des vorhandenen Wald-
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bestandes wird verloren gehen.

Kultur- und Sachgiiter

Bedeutsame Kulturland-
schaftsbereiche

Das Plangebiet liegt im landesweit bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereich ,Siegen und Umgebung®
(31.01). Ein wertgebendes Merkmal dieses Kultur-
landschaftsbereichs sind die Siegerlander Hauber-

ge.

Der Totalverlust des teilweise durchgewachsenen Nie-
derwaldbereichs (Siegerlander Hauberges) fihrt zu ei-
ner erheblichen Beeintrachtigung am Ort des Eingriffs.
Auch wenn diese Waldbewirtschaftungsform im Umfeld
noch zahlreich vorkommt, so hat die bewaldete Kuppe
fir den Landschaftsraum eine besondere Funktion und

Bedeutung.
Bedeutsame Der kulturlandschaftlich bedeutsame historische | keine
Orte/Bedeutsame Sicht- | Stadtkern von Freudenberg liegt in ca. 2,5 km Ent-
beziehungen fernung.
Bau- und Bodendenk- | nicht bekannt keine
maler

Land-/forstwirtschaftliche
Nutzflachen

Das Plangebiet ist fast vollstandig bewaldet. Der
Waldanteil der Stadt Freudenberg liegt mit ca.
57 % erheblich Uber dem Landesdurchschnitt.

Die Inanspruchnahme der Flache hat den Verlust von:
- durchgewachsenem Niederwald
- Niederwald unterschiedlicher Nutzungsstadien
- Buchen-Eichen-Hochwald

zur Folge.

Allgemeine Sachguter

nicht betroffen

keine

Wechselwirkungen

Aus regionalplanerischer Sicht ist der Verlust von
Wald- und Freiraumbereichen und die Zunahme von
Verkehr zu erwarten.
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C. Entwicklung bei Nichtumsetzung der Planung

Der Uberwiegende Teil des Plangebietes wird weiterhin als Wald genutzt, wobei erwartet werden kann, dass die Niederwaldnutzung zumindest zum Teil beibehal-
ten werden wird. Die zu einem kleinen Teil im Plangebiet vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzflachen werden weiterhin durch die Landwirtschaft genutzt. Der
Ortsteil Bottenberg bleibt von zu erwartenden Beeintrachtigungen durch den Gewerbestandort ,Wilhelmshoéhe* verschont.

D. Vermeidungs- KompensationsmaRnahmen

Der Eingriff unterliegt der Ausgleichspflicht. Konkrete geeignete Vermeidungs-, Minimierungs-, Ausgleichs- bzw. Ersatzmalinahmen sind im nachfolgenden Bau-
leitplanverfahren zu regein.

E. Monitoring

Die Uberwachung der Umsetzung des GIB im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt durch die Regionalplanungsbehérde. Im Rahmen der Bauleitplanung sind die
geeigneten MaRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen festzulegen.

F. Planalternativen

¢ 1. Wilhelmshohe-Nord
e 2. Hommeswiese-Loffelberg
e 3. Hommeswiese-Halmenhof

Zusammenfassung

Die besonderen Schutzfunktionen L&rm-, Staub- und Sichtschutz des Plangebietes werden zumindest fiir den Ortsteil Bottenberg verloren gehen. Durch die her-
anrickende gewerbliche Nutzung sind erhebliche Beeintrachtigungen dieses Ortsteils von Freudenberg mdglich. Der geplante Erweiterungsbereich grenzt unmit-
telbar an den vorhandenen GIB ,Wilhelmshéhe® an. Eine erhebliche Erhéhung der Verkehrsbelastung des Stadtgebietes von Freudenberg durch tberdrtlichen
Verkehr ist durch die Lage an der A 45 nicht zu erwarten.

Die Umsetzung der Erweiterung des GIB hat die Inanspruchnahme von Wald zur Folge; bei einem Waldanteil von ca. 57 % im Stadtgebiet Freudenberg erscheint
die Waldinanspruchnahme vertretbar. Das bestehende grof3flachige Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg” wird in einem im Verhaltnis zu seiner Gesamtgrole
geringen Teil verkleinert. Die vorhandene Uberpragung des Landschaftsbildes durch den vorhandenen GIB wird durch die Bebauung der Kuppenlage weiter ver-
starkt. Die Nutzung des Bereichs fur die Naherholung ist nicht mehr méglich. AuRerdem werden schutzwirdige Béden in Anspruch genommen.

Sollte die Planalternative umgesetzt werden, wiirde der GIB bis unmittelbar an die vorhandene Wohnbebauung des Ortsteils Bottenberg heranrticken. Hierdurch
ist mit erheblichen Beeintrachtigungen der dort lebenden Bevdlkerung zu rechnen, die nur zum Teil durch planerische MalRnahmen kompensiert werden kénnen.
Deshalb sollte auf die Umsetzung dieser Planalternative verzichtet werden.

17




Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|

im Gebiet der Stadt Freudenberg

2.4 GIB-ALTERNATIVE ,,HOMMESWIESE-LOFFELBERG*

A. Allgemeine Information

Regionalplan-Teilabschnitt

Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein
und Kreis Olpe)

Vorgesehene Festlegung

Erweiterung eines GIB

FlachengroRe ca. 21 ha
Stadt Freudenberg
Lage nord-westlich von Freudenberg, westlich der A 45

Bisherige Darstellung

Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich, Waldbe-
reich, BSLE

FNP- bzw. LP-Darstellung

ENP:

Flache fir die Landwirtschaft, Erholungsgebiete,
Flache fur Wald

LP:

LSG Freudenberg

Realnutzung

Land- und forstwirtschaftliche Nutzung, teilweise
gewerbliche  Nutzung (ehemaliges NATO-
Tanklager)

Verkehrsanbindung
Infrastruktur

von der A 45 — Autobahnabfahrt Freudenberg
Uber L 562 und L 512

Vorpragung

Industriegebiet Hommeswiese (Bestand); ehema-
liges NATO-Tanklager

B. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Relevante Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
standes

Voraussichtliche Umweltauswirkungen

Schutzgut Priifgegenstand

Mensch und menschli- | LArmimmissionen

che Gesundheit

Der Ortsteil Buschergrund schliet unmittelbar an
den bestehenden GIB an.

Durch die Erweiterung des vorhandenen GIB sind zu-
satzliche Emissionen durch Gewerbe und Verkehrs-
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zunahme, insbesondere fir den Ortsteil Bischergrund
zu erwarten. Konkrete Auswirkungen kénnen auf der
Ebene der Regionalplanung aber noch nicht quantifi-
ziert werden. Im Rahmen der nachfolgenden Bauleit-
planverfahren kann aber insbesondere durch geeigne-
te planerische MaRnahmen sichergestellt werden,
dass die Auswirkungen minimiert werden.

Lufthygiene

Das Plangebiet erflllt die Funktion einer Luftaus-
tausch- und -produktionsflache. Die Funktion ist
durch den bestehenden GIB vorbelastet.

Eine kleine Teilflache des gesamten Luftproduktions-
raumes geht verloren. Aufgrund der randlichen Lage
und der verhaltnismafRigen Kleinflachigkeit sind erheb-
liche Auswirkungen nicht zu erwarten. Mdgliche klein-
raumige Auswirkungen sind im nachfolgenden Bau-
leitplanverfahren zu untersuchen.

Erholung im Freiraum

Im Umfeld des Plangebiets befinden sich mehrere
Wanderwege.

Das Plangebiet wird der Nutzung flr die Naherholung
entzogen. Eine ,stille Erholung®, wie sie zurzeit zu-
mindest zum Teil mdglich ist, geht verloren. Durch die
Lage am Talende und bedingt durch den Standort ei-
nes ehemaligen NATO-Tanklagers ist das Plangebiet
fur die Erholungsnutzung nur von geringer Bedeutung.
Der an das Plangebiet angrenzende Bereich wird an
Bedeutung fir die Naherholung verlieren.

Kurorte/Kurgebiete

Das Plangebiet liegt nicht im festgesetzten Kurge-
biet des Luftkurortes Freudenberg.

keine

Tiere, Pflanzen, Biolo-
gische Vielfalt

FFH/Vogelschutz

Das FFH-Gebiet DE 5013-301 ,Eulenbruchs Wald*
liegt ca. 900 m vom Plangebiet entfernt.

Der bestehende GIB liegt zum Teil in geringerer Ent-
fernung zum FFH-Gebiet als das Plangebiet. Eine er-
hebliche Beeintrachtigung durch die Inanspruchnah-
me des Plangebietes ist daher nicht zu erwarten.

Besonders geschiitzte
Teile von Natur und
Landschaft gem.
BNatSchG

Das Plangebiet liegt in einem Randbereich des
Landschaftsschutzgebietes  ,Freudenberg“ des
Landschaftsplanes ,Freudenberg®.

Durch die geplante Erweiterung des bestehenden GIB
wird nur ein geringer Teil des groraumigen Land-
schaftsschutzgebietes in Anspruch genommen. Die
angrenzenden Bereiche des verbleibenden LSG wer-
den beeintrachtigt.

Biotopverbundflache

Das Plangebiet liegt in der Biotopverbundflache
,Landhecke® (VB-A-5013-011, Stufe II: besondere
Bedeutung).

Es wird eine verhaltnismaRig kleine Flache am sudli-
chen Rand der gesamten Biotopverbundflache in An-
spruch genommen. Erhebliche Auswirkungen auf die
Funktion der Biotopverbundflache sind nicht wahr-
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scheinlich.

Schutzwirdige Biotope

Im Plangebiet liegen Teile der folgenden schutz-
wirdigen Biotope:
- ,Eichen-Birken-Niederwald Hecksberg“
(BK-5013-072)
- “Siepen in der Schweizer Blacke” (BK-
5013-73)
»Eichen-Buchen-Altholz Landhecke® (BK-
5013-076)

Die Umsetzung einer GIB-Darstellung fuhrt zum Ver-
lust bzw. zur erheblichen Beeintrachtigung von Teilen
der schutzwirdigen Biotope.

Biotope nach § 30
BNatSchG

Im Plangebiet liegen Teile der folgenden gesetzlich
geschitzten Biotope:

- GB-5013-630: ,Auwalder, Quell- und Fliel3-
gewasserbereiche”

- GB-5013-631: ,Auwalder, seggen- und bin-
senreiche Nasswiesen, artenreiche Ma-
gerwiesen- und -weiden, seggen- und bin-
senreiche Nasswiesen, Flieigewasserbe-
reiche*

Die Umsetzung einer GIB-Darstellung kann zum Ver-
lust bzw. zur erheblichen Beeintrachtigung von Teilen
der gesetzlich geschitzten Biotope flihren.

Planungsrelevante
Tier- und Pflanzenar-
ten

Innerhalb des Messtischblatts 5013 Kreuztal kom-
men planungsrelevante Arten

- mit schlechtem Erhaltungszustand vor:
Wanderfalke, S

Bekassine, S

Braunkehlchen, S

- oder unglnstigem Erhaltungszustand vor:
GroRe Bartfledermaus, U

GroRes Mausohr, U

Kleiner Abendsegler, U

GroRer Abendsegler, U

RaufuBkauz, U

Uhu, U

Flussregenpfeifer, U

Heidelerche, U

Geburtshelferkrote, U

Konkrete Fundhinweise fir das Vorkommen planungs-
relevanter Arten aus dem MTB 5013 sind fur das
Plangebiet nicht bekannt.

Im Waldlebensraum ,Hommeswiese-Loffelberg® kon-
nen entsprechende planungsrelevante Arten potenzi-
ell vorkommen. Dies ist im nachfolgenden Bauleit-
planverfahren naher zu untersuchen.

Im angrenzendem Eichen-Birken-Niederwald ist ein
Brutvorkommen des Haselhuhns moglich (festgestellt
zwischen 1965-1980). Eine mdgliche Beeintrachtigung
muss im nachfolgenden Bauleitplanverfahren ndher
untersucht werden.
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Kammmolch, U

Schlingnatter, U

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblauling, U
(Rotmilan, U nach Lebensraumtypen)
(Gartenrotschwanz, U nach Lebensraumtypen)
(Grauspecht, U nach Lebensraumtypen )

Haselhuhn It. LINFOS

Boden Schutzwiirdige Béden |Im Plangebiet kommen kleinflichig folgende | Die im Plangebiet vorhandenen schutzwirdigen Bo6-
schutzwirdige Béden vor: den werden durch die Umsetzung des GIB zumindest
- Sw3_bg: (besonders schutzwirdig): linear | teilweise verloren gehen. Da diese aber im Stadtge-
kleinflachig Grundwasserbdden im Nahbe- | biet Freudenberg haufiger vorkommen, ist insgesamt
reich von Gewassern keine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzgutes
- Sw3_bs: kleinflachig Staunadssebdden im | Boden zu erwarten.
Bereich von Gewassern
- Sw1_ff: Béden mit hoher oder sehr hoher
natirlicher Bodenfruchtbarkeit
Altlasten Das ehemalige Nato-Tanklager wird im Altlastenka- | keine
taster als altlastverdachtige Flache und schadliche
Bodenveradnderung (Nr. S04/0007) gefuhrt.

Wasser Oberflachengewasser | Die Weibe verlauft am nérdlichen Rand der Alterna- | Die Umsetzung einer GIB-Darstellung kann zu einer
tivflache durch den Bereich des ehemaligen Tank- | erheblichen Beeintrachtigung zumindest des Zuflus-
lagers hindurch talwérts in Richtung Blschergrund. | ses fuhren.

Ein Zufluss zur Weibe entspringt mitten im Plange-
biet.
Grundwasser Das Plangebiet liegt in einem Gebiet ohne nen-| Negative Auswirkungen auf die Grundwasserregene-

nenswerte Grundwasservorkommen im Bereich der
Locker- u. Festgesteine.

In Bereichen tektonischer Stérungen und in ober-
flachennahen Auflockerungszonen ist eine starkere
Grundwasserfihrung infolge erhdhter Gebirgs-
durchlassigkeit moglich.

Bezlglich der Verschmutzungsgefahrdung der
Grundwasservorkommen liegt der Planungsraum in

ration sind durch Gelandeveranderung und grof3fla-
chige Versiegelung moglich.
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Gesteinsbereichen mit weitgehend wirksamer Ab-
dichtung.

Grundwasserstauer der Locker- u. Festgesteine

(Trink-)Wasserschutz- | nicht betroffen keine
gebiet
Hochwasserschutz nicht betroffen keine
Klima/Luft Klimatope Offenlandklima, Waldklima Die Anderung der Raumnutzung und die sich daraus
ergebenden GIB-typischen Emissionen werden zur
Veranderung des Kleinklimas im geplanten Erweite-
rungsbereich flhren. Eine erhebliche Beeintrachtigung
des Regionalklimas ist jedoch nicht zu erwarten.
Klimafunktionen klimatische Ausgleichsfunktion des Offenlandes als | Verlust dieser Funktion am Ort des Eingriffs
Luftaustauschflache und Kaltluftproduktionsflache
in den Waldbereichen
Landschaft Landschaftsbild Der zentrale Bereich des Plangebietes ist von|Aufgrund der lberwiegenden Tallage und der umge-

Grinlandnutzung gepragt, unterbrochen von einem
mit Laubholz bestandenen Quellbereich eines Zu-
flusses der Weibe. Dieser Bereich grenzt direkt an
den bestehenden GIB an.

Im Norden befindet sich das Geladnde des ehemali-
gen NATO-Tanklagers, welches uberwiegend mit
Laubgehdlzen bewachsen ist und Uber eine eigene
Zufahrt und innere ErschlieBung verfiigt. Vorhan-
dene Gebaude sind aufgrund des Bewuchses
kaum wahrnehmbar. Die Weibe flie3t mitten durch
das Gelande und mindet in einen Teich. Von dort
aus flieRt das Gewasser durch ein Wiesental, am
vorhandenen GIB vorbei in Richtung des Ortsteils
Buschergrund.

Auf der Westseite des Tals begrenzen Laub- und
Fichtenwalder das Plangebiet. Teile dieser Waldbe-
reiche, die teilweise im Biotopkataster aufgefihrt

benden Waldbereiche waren die Erweiterungsflachen
kaum einzusehen.
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sind, kénnen in den Randbereichen in Anspruch
genommen werden.

Unzerschnittene Ré&u-
me

Das Plangebiet liegt in einem unzerschnittenen
Raum der Klasse 10 — 50 gkm (UZVR-5012-009).

Es wird nur ein kleiner Teil am Rande dieses unzer-
schnittenen Raumes in Anspruch genommen.

Erholungsfunktion

Das Plangebiet ist fur die Naherholung von gerin-
ger Bedeutung, da das Geldnde von seinem Ur-
sprung her eher isoliert am nérdlichen Ende eines
Talabschnittes liegt und nur am Rande von Wan-
derwegen tangiert wird.

Das Plangebiet verliert weiter an Attraktivitat fur die
Naherholung.

Sicht/Wegebeziehung | Das Plangebiet ist nur am Rande an das offentli- | Aus der Ferne ist das Plangebiet, mit Ausnahme vom
en ches Wegenetz angebunden. Es liegt im Tal, um-| Hbhenweg im Westen, aufgrund seiner Uberwiegen-
geben von Wald. den Tallage und des umgebenden Waldes kaum ein-
sehbar.
Kultur- und Sachgiiter |Bedeutsame  Kultur- | Das Plangebiet liegt im landesweit bedeutsamen | keine erheblichen Auswirkungen, da nur ein geringer

landschaftsbereiche

Kulturlandschaftsbereich ,Siegen und Umgebung*

des landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiches in

(31.01). Anspruch genommen wird
Bedeutsame Or- | Der kulturlandschaftlich bedeutsame Stadtkern | keine
te/Bedeutsame Sicht- | Freudenberg liegt in ca. 2,4 km Entfernung.
beziehungen
Bau- und Bodendenk- | nicht bekannt keine

maler

Land- bzw. forstwirt-
schaftliche Nutzflachen

Das Plangebiet ist Uberwiegend bewaldet. Der
Waldanteil der Stadt Freudenberg liegt mit ca.
57 % erheblich Uber dem Landesdurchschnitt. Ein
Teilbereich wird landwirtschaftlich genutzt.

Die Inanspruchnahme des Plangebietes hat den Ver-
lust von:

- forstlicher Nutzflache

- landwirtschaftlicher Nutzflache
zur Folge.

Allgemeine Sachguter

ehem. NATO-Tanklager, kleingewerbliche Nutzung

Die ehemalige militdrische Nutzung steht einer ge-
werblichen Nutzung nicht grundséatzlich entgegen. Der
Altlastenverdacht ist im nachfolgenden Bauleitplanver-
fahren ndher zu untersuchen.

Wechselwirkungen

Aus regionalplanerischer Sicht ist der Verlust von
Wald- und Freiraumbereichen und die Zunahme von
Verkehr zu erwarten.
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C. Entwicklung bei Nichtumsetzung der Planung

Das Plangebiet wird weiterhin land- und forstwirtschaftlich sowie von Kleingewerbetreibenden in den Gebauden des ehemaligen NATO-Tanklagers genutzt.
Angrenzende Bereiche bleiben von jeglicher zusatzlichen Beeintrachtigung verschont. Das Verkehrsaufkommen wird nicht weiter zunehmen und der Ortsteil
Blschergrund nicht zusatzlich belastet.

D. Vermeidungs- KompensationsmaRnahmen

Der Eingriff unterliegt der Ausgleichspflicht. Konkrete geeignete Vermeidungs-, Minimierungs-, Ausgleichs- bzw. ErsatzmaRnahmen sind im nachfolgenden
Bauleitplanverfahren zu regeln.

E. Monitoring

Die Uberwachung der Umsetzung des GIB im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt durch die Regionalplanungsbehdrde. Im Rahmen der Bauleitplanung sind die
geeigneten MaRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen festzulegen.

F. Planalternativen

Folgende Planalternativen wurden gepruft:
¢ 1. Wilhelmshéhe-Nord
e 2. Wilhelmsh&he-Bottenberg
e 3. Hommeswiese-Halmenhof

Zusammenfassung

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an den vorhandenen GIB ,Hommeswiese* an. Die Umsetzung der Erweiterung flhrt zu einer weiteren Zunahme der ohnehin
schon hohen Verkehrsbelastung im Ortsteil Buschergrund. Aufgrund der Lage am Talende ist die Fl&dche nur schwer zu erschlieRen. Die Inanspruchnahme von
land- und forstwirtschaftlicher sowie bereits ehemals militarisch genutzter Flachen erscheint bei einem Waldanteil von ca. 57 % im Stadtgebiet Freudenberg
vertretbar. Das bestehende grof¥flachige Landschaftsschutzgebiet ,Freudenberg® wird in einem im Verhaltnis zu seiner GesamtgrdfRe geringen Teil verkleinert.
Ein Teilbereich des Plangebietes ist bereits durch das bestehende Industriegebiet und das ehemalige NATO-Tanklager vorbelastet. Schutzwiirdige Biotope
(BK) und gesetzlich geschitzte Biotope (GB) werden beeintrachtigt. Hinzu kommt die Inanspruchnahme kleinflachig im Plangebiet vorkommender, besonders
schutzwiirdiger Boden. Aus den vorgenannten Griinden sollte deshalb auf die Umsetzung dieser Planalternative verzichtet werden.
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2.5 GIB-ALTERNATIVE ,,HOMMESWIESE-HALMENHOF*

A. Allgemeine Information

Regionalplan-Teilabschnitt

Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein
und Kreis Olpe)

Vorgesehene Festlegung

Erweiterung eines GIB

FlachengroRe ca. 19 ha
Stadt Freudenberg
Lage ndrdlich von Freudenberg, westlich der A 45

Bisherige Darstellung

Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche, BSLE

FNP- bzw. LP-Darstellung

ENP:
Flache fur die Landwirtschaft, Erholungsgebiete

LP:
LSG ,Freudenberg®

Realnutzung

landwirtschaftliche Nutzung

Verkehrsanbindung
Infrastruktur

von der A 45 Autobahnabfahrt Freudenberg tUber
L 562

Vorpragung

Industriegebiet  Bischergrund Hommeswiese
(Bestand)

B. Beschreibung und Bewertung der Umweltau

swirkungen

Relevante Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
standes

Voraussichtliche Umweltauswirkungen

Schutzgut Priifgegenstand

Mensch und menschli- | Lirmimmissionen

che Gesundheit

Der Ortsteil Blischergrund schlief3t unmittelbar an
den bestehenden GIB an.

Durch die Erweiterung des vorhandenen GIB sind zu-
satzliche Emissionen durch Gewerbe und Verkehrs-
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zunahme, insbesondere fir den Ortsteil Buschergrund
zu erwarten. Konkrete Auswirkungen kénnen auf der
Ebene der Regionalplanung aber noch nicht quantifi-
ziert werden. Im Rahmen der nachfolgenden Bauleit-
planverfahren kann aber insbesondere durch geeigne-
te planerische MalBnahmen sichergestellt werden,
dass die Auswirkungen minimiert werden.

Lufthygiene

Das Plangebiet erfillt die Funktion einer Luftaus-
tausch- und -produktionsflache. Die Funktion ist
durch das bestehende GIB vorbelastet.

Eine kleine Teilflache des gesamten Luftproduktions-
raumes geht verloren. Aufgrund der randlichen Lage
und der verhaltnismafRigen Kleinflachigkeit sind erheb-
liche Auswirkungen nicht zu erwarten. Mdgliche klein-
raumige Auswirkungen sind in den nachfolgenden
Planungs- und Genehmigungsverfahren zu untersu-
chen.

Erholung im Freiraum

Das Plangebiet liegt in unmittelbarer Nahe zum
Ortsteil Buschergrund. Es ist deshalb davon aus-
zugehen, dass es trotz Beeintrachtigung durch
den bestehenden GIB zur Naherholung genutzt
wird.

Das Plangebiet wird der Nutzung flr die Naherholung
entzogen.

Kurorte/Kurgebiete Das Plangebiet liegt nicht im festgesetzten Kur- | keine
gebiet des Luftkurortes Freudenberg.
Tiere, Pflanzen, Biolo-|FFH/Vogelschutz Das FFH-Gebiet DE 5013-301 ,Eulenbruchs|Das FFH-Gebiet wird durch einen Hohenrlicken und

gische Vielfalt

Wald“ liegt ca. 700 m vom Plangebiet entfernt.

das Tal des Gambaches vom Plangebiet getrennt. Ei-
ne erhebliche Beeintrachtigung durch die Inanspruch-
nahme des Plangebietes ist daher nicht zu erwarten.

Besonders geschutzte Tei-
le von Natur und Land-
schaft gem. BNatSchG

Das Plangebiet liegt in einem Randbereich des
Landschaftsschutzgebietes ,Freudenberg“ des
Landschaftsplanes ,Freudenberg®.

Durch die geplante Erweiterung des bestehenden GIB
wird nur ein geringer Teil des grof3rdumigen Land-
schaftsschutzgebietes in Anspruch genommen. Die
angrenzenden Bereiche des verbleibenden LSG wer-
den beeintrachtigt.

Biotopverbundflache

Das Plangebiet liegt in der Biotopverbundflache
.oiegtaler bei Freudenberg® (VB-A-5013-009,
Stufe Il: besondere Bedeutung).

Es wird eine verhaltnismaRig kleine Flache am sudli-
chen Rand der gesamten Biotopverbundflache in An-
spruch genommen. Erhebliche Auswirkungen auf die
Funktion der Biotopverbundflache sind nicht wahr-
scheinlich.
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Schutzwirdige Biotope

Im Plangebiet liegen Teile des schutzwirdigen
Biotops: ,Bachbegleitende Wiesenbereiche bei
Bockseifen“ (BK-5013-078).

Es ist der Verlust einer Teilflache des schutzwirdigen
Biotops zu erwarten.

Biotope nach § 30
BNatSchG

Im Plangebiet liegt das gesetzlich geschutzte Bio-
top GB-5013-633 ,Seggen- u. binsenreiche
Nasswiesen®

Es ist damit zu rechnen, dass dieses gesetzlich ge-
schutzte Biotop zumindest erheblich beeintrachtigt
wird.

Planungsrelevante  Tier-
und Pflanzenarten

Innerhalb des Messtischblatts 5013 Kreuztal
kommen planungsrelevante Arten

- mit schlechtem Erhaltungszustand vor:
Wanderfalke, S

Bekassine, S

Braunkehlchen, S

- oder unginstigem Erhaltungszustand vor:
GroRe Bartfledermaus, U

GroBes Mausohr, U

Kleiner Abendsegler, U

GroRer Abendsegler, U

RaufuBRkauz, U

Uhu, U

Flussregenpfeifer, U

Heidelerche, U

Geburtshelferkrote, U

Kammmolch, U

Schlingnatter, U

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblauling, U
(Rotmilan, U nach Lebensraumtypen)
(Gartenrotschwanz, U nach Lebensraumtypen)
(Grauspecht, U nach Lebensraumtypen )

Haselhuhn It. LINFOS

Im Plangebiet wurde im Jahre 2002 der Dunkle Wie-
senknopf-Ameisenblauling nachgewiesen (FT-5013-
0003-2002).

Im angrenzendem Eichen-Birken-Niederwald ist ein
Brutvorkommen des Haselhuhns moglich (festgestellt
zwischen 1965-1980).

Weitere konkrete Fundhinweise fir das Vorkommen
planungsrelevanter Arten aus dem MTB 5013 sind
nicht bekannt. Nahere Untersuchungen sind im nach-
folgenden Bauleitplanverfahren durchzufiihren.

Boden

Schutzwirdige Béden

Im Plangebiet kommen kleinflachig folgende
schutzwirdige Béden vor:
- Sw3_bg: (besonders schutzwirdig): line-
ar kleinflachig Grundwasserbdden im
Nahbereich von Gewassern

Die im Plangebiet vorhandenen schutzwirdigen Bo-
den werden durch die Umsetzung einer GIB-
Darstellung zumindest teilweise verloren gehen. Da
diese aber im Stadtgebiet Freudenberg haufiger vor-
kommen, ist insgesamt keine erhebliche Beeintrachti-
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- Sw3_bs: kleinflachig Staunassebdden im
Bereich von Gewassern

- Sw1_ff: Béden mit hoher oder sehr hoher
naturlicher Bodenfruchtbarkeit

gung des Schutzgutes Boden zu erwarten.

Altlasten keine keine
Wasser Oberflachengewasser Das Oberflachengewasser ,Pfaffenseifen” (teil- | Eine Beeintrachtigung kann nicht ausgeschlossen
weise gesetzlich geschiitztes Biotop) verlauft am | werden.
Rande des Plangebietes.

Grundwasser Das Plangebiet liegt in einem Gebiet ohne nen- | Negative Auswirkungen auf die Grundwasserregene-
nenswerte Grundwasservorkommen im Bereich | ration sind durch die Veranderung des Gelandes und
der Locker- u. Festgesteine. grofflachige Versiegelung moglich.

In Bereichen tektonischer Stérungen und in ober-
flachennahen Auflockerungszonen ist eine star-
kere Grundwasserfihrung infolge erhdhter Ge-
birgsdurchlassigkeit moglich.

Beziglich der Verschmutzungsgefahrdung der
Grundwasservorkommen liegt der Planungsraum
in Gesteinsbereichen mit weitgehend wirksamer
Abdichtung.

Grundwasserstauer der Locker- u. Festgesteine

(Trink-)Wasserschutz- nicht betroffen keine

gebiet

Hochwasserschutz nicht betroffen keine

Klima/Luft Klimatope Offenlandklima Die Anderung der Raumnutzung und die sich daraus
ergebenden GIB-typischen Emissionen werden zur
Veranderung des Kleinklimas im Plangebiet flihren.
Eine erhebliche Beeintrachtigung des Regionalklimas
ist jedoch nicht zu erwarten.

Klimafunktionen klimatische Ausgleichsfunktion Verlust dieser Funktion am Ort des Eingriffs

Landschaft Landschaftsbild Das Plangebiet stellt sich als ein zusammenhan- | Aufgrund des ansteigenden Gelandes kann der GIB

gender Bereich von landwirtschaftlichen Flachen,

nunmehr deutlicher wahrgenommen werden, als dies
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(Uberwiegend Grinland) dar, der stellenweise
durch Landschaftselemente wie Hecken, Geholz-
gruppen, kleinere Feldgehdlze und Obstwiesen
gegliedert ist.

bei der bisherigen Tallage der Fall war.

Unzerschnittene Raume

Das Plangebiet liegt in einem unzerschnittenen
Raum der Klasse 10 — 50 gkm (UZVR-5012-009).

Es wird nur ein kleiner Teil am Rande dieses unzer-
schnittenen Raumes in Anspruch genommen.

Erholungsfunktion

Das Plangebiet wird von landwirtschaftlichen
Wegen durchzogen; sie sind fiir die Naherholung
aus dem angrenzenden Ortsteil Bischergrund
von Bedeutung. Am Rand des Plangebietes ver-
lauft ein Radwanderweg mit Anbindung an Uber-
regionale Wegeverbindungen.

Bei der Umsetzung der GIB-Darstellung entfallt die
Funktion des Plangebietes als Erholungsraum fiir die
Bewohner des Ortsteils Blischergrund. Der am Rand
des Plangebietes verlaufende Radwanderweg kann
voraussichtlich erhalten bleiben.

Sicht/Wegebeziehungen Vom Radwanderweg aus hat man einen guten | Die Fernsicht wird aufgrund der Errichtung von Indust-
Uberblick (iber das Plangebiet und eine gute |riegebduden und der wahrscheinlichen Einfriedigung
Fernsicht in die umgebende Landschaft sowie auf | der Grundstiicke stark eingeschrankt werden. Alte
Buschen und Freudenberg. Wegebeziehungen werden abgeschnitten.
Kultur- und Sachgiiter |Bedeutsame Kulturland- | Das Plangebiet liegt im landesweit bedeutsamen | Keine erheblichen Auswirkungen, da nur ein geringer

schaftsbereiche

Kulturlandschaftsbereich
bung” (31.01).

.oiegen und Umge-

Bereich eines landesbedeutsamen Kulturlandschafts-
bereiches in Anspruch genommen wird. Waldbereiche
werden nicht in Anspruch genommen.

Bedeutsame Or- | Der kulturlandschaftlich bedeutsame Stadtkern | keine
te/Bedeutsame  Sichtbe- | Freudenberg liegt in ca. 2,4 km Entfernung.

ziehungen

Bau- und Bodendenkma- | nicht bekannt keine

ler

Land-/forstwirtschaftliche
Nutzflachen

Es wird landwirtschaftliche Nutzflache in An-
spruch genommen.

Die Inanspruchnahme des Plangebietes hat den Ver-
lust von:

- landwirtschaftlicher Nutzflache

- kleinen Laub- und Fichtenbestanden
zur Folge.

Allgemeine Sachgiter

nicht betroffen

keine

Wechselwirkungen

Aus regionalplanerischer Sicht ist der Verlust von
Wald- und Freiraumbereichen und die Zunahme von
Verkehr zu erwarten.
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C. Entwicklung bei Nichtumsetzung der Planung

Das Plangebiet wird weiterhin landwirtschaftlich und zur Naherholung genutzt. Angrenzende Bereiche bleiben von jeglicher zusatzlichen Beeintrachtigung ver-
schont. Das Verkehrsaufkommen wird nicht Giber das jetzige Maf3 hinaus zunehmen.

D. Vermeidungs- KompensationsmaRBnahmen

Der Eingriff unterliegt der Ausgleichspflicht. Konkrete geeignete Vermeidungs-, Minimierungs-, Ausgleichs- bzw. ErsatzmalRnahmen sind im nachfolgenden Bau-
leitplanverfahren zu regeln.

E. Monitoring

Die Uberwachung der Umsetzung des GIB im Rahmen der Bauleitplanung erfolgt durch die Regionalplanungsbehdrde. Im Rahmen der Bauleitplanung sind die
geeigneten MaRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen festzulegen.

F. Planalternativen

Folgende Planalternativen wurden gepruft:
e 1. Wilhelmshéhe-Nord
o 2. Wilhelmshéhe-Bottenberg
e 3. Hommeswiese-Loffelberg

Zusammenfassung

Das Plangebiet grenzt unmittelbar an den vorhandenen GIB ,Hommeswiese“ an. Seine Umsetzung fuhrt zu einer weiteren Zunahme der ohnehin schon hohen
Verkehrsbelastung im Ortsteil Buschergrund. Es ist aufgrund seiner Ortsnahe von Bedeutung fiir die Naherholung. Das bestehende groR¥flachige Landschafts-
schutzgebiet ,Freudenberg” wird in einem im Verhaltnis zu seiner Gesamtgrofie geringen Teil verkleinert. Dieser Bereich ist bereits durch das bestehende Indust-
riegebiet vorbelastet. Schutzwirdige Biotope (BK) und gesetzlich geschiitzte Biotope (GB) werden beeintrachtigt. Hinzu kommt die Inanspruchnahme kleinflachig
im Plangebiet vorkommender, besonders schutzwirdiger Boéden. Aus den vorgenannten Griinden sollte deshalb auf die Umsetzung dieser Planalternative ver-
Zichtet werden.
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2.6 Abwagung der Alternativen

Angesichts des hohen naturrdumlichen Potenzials der gesamten Region sind alle vier
untersuchten Planalternativen aus Umweltgesichtspunkten nicht konfliktfrei. lhre Um-
setzung hatte somit erhebliche Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter zur Folge.
Sie liegen alle im Randbereich des grofflachigen Landschaftsschutzgebietes ,Freu-
denberg®. Sollte eine der Alternativen umgesetzt werden, ist in jedem Fall mit dem Ver-
lust schutzwirdiger Biotope zu rechnen. Angesichts der topographischen Gegebenhei-
ten ist ebenso in jedem Fall mit erheblichen Erdbewegungen zu rechnen, was zu einer

grundlegenden Veranderung des Landschaftsbildes flihren wirde.

Der Ortsteil Blschergrund ist bereits jetzt durch den Verkehr stark belastet. Die Erwei-
terung des GIB ,Hommeswiese” wirde eine weitere Zunahme der Verkehrsbelastung
bedingen und damit zu erheblichen negativen Auswirkungen auf die Bevolkerung fuh-
ren. Schon allein aus diesem Grund sollte auf die Erweiterung des GIB ,Hommeswie-

se” verzichtet werden.

Da der GIB ,Wilhelmshéhe® unmittelbar an der A 45 liegt, ist es wahrscheinlich, dass
die sich aus der Erweiterung des GIB ergebende zusatzliche verkehrliche Belastung
nicht zu erheblichen Auswirkungen auf die Bevolkerung fihren wird, weil insbesondere

der Uberregionale Verkehr direkt Gber die A 45 abflielen wird.

Beim Vergleich der beiden Erweiterungsmoglichkeiten des GIB ,Wilhelmshdhe® ist
festzustellen, dass bei der Umsetzung der Planalternative Wilhelmshoéhe-Bottenberg
erhebliche negative Auswirkungen fir die Bewohner des Ortsteils Bottenberg vor allem
in Bezug auf Larmimmissionen zu erwarten sind. Zudem ginge ein Bereich verloren,
welcher von Bedeutung fur die Naherholung ist. Weiterhin wirde das schutzwirdige
Biotop des Niederwaldes, das zugleich als Puffer zwischen bestehendem GIB und dem
Ortsteil Bottenberg dient, fast vollstandig zerstort. Die Kuppenlage dieser Planalternati-
ve hat zur Folge, dass die mit der Umsetzung des GIB verbundene Veranderung des

Landschaftsbildes weithin sichtbar wird.

Bei der Umsetzung des Erweiterungsbereichs Wilhelmshdhe-Nord bleibt ein Abstand
von ca. 400 m zum Ortsteil Bihl erhalten. Der im Erweiterungsbereich teilweise vor-
handene Niederwald ist sowohl vom Flachenumfang kleiner als am Bottenberg und
auch bereits durchgewachsen. Der durch die Autobahn verursachte Larm lasst eine

Nutzung des Bereichs fir die Naherholung ohnehin nur in Teilbereichen zu. Gleichwonhl
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ware die Veranderung des Landschaftsbildes durch die Umsetzung des GIB am Hang

des Ischeroth besonders augenfallig.

Wie bereits einleitend festgestellt wurde, sind alle vier untersuchten Planalternativen
aus unterschiedlichen Grinden nicht konfliktfrei und werden erhebliche Umweltauswir-
kungen zur Folge haben. Im schutzgutibergreifenden Vergleich hat aus Umweltsicht
sich der vorgesehene Erweiterungsbereich Wilhelmshéhe-Nord als die konfliktarmste

der untersuchten Planalternativen herausgestellit.

3. Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Regionalplanédnde-
rung

Ohne Umsetzung der geplanten Regionalplananderung ist damit zu rechnen, dass der

geplante Erweiterungsbereich bzw. die gepriften Planalternativen auch weiterhin

landwirtschaftlich bzw. forstwirtschaftlich genutzt werden. Weiterhin ist davon auszu-

gehen, dass es mangels geeigneter verfigbarer gewerblicher und industrieller Baufla-

chen zur Abwanderung erweiterungswilliger Betriebe kommen wird.

4. Geplante MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen
Die sich durch die Erweiterung des GIB ergebenden Folgen fiir Natur und Landschaft
kénnen durch verschiedene MalRnahmen verringert und zumindest teilweise ausgegli-
chen werden. Der rahmensetzende Charakter des Regionalplans, sein Planungsmal3-
stab sowie seine sich aus § 4 ROG ergebenden Bindungswirkungswirkungen lassen
die konkrete Festlegung und raumliche Verortung von mit dem Eingriff verknupften
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen auf der Ebene der Raumordnung nicht sinnvoll er-
scheinen. Dies ist vielmehr Aufgabe des nachfolgenden Bauleitplanverfahrens. So liegt
es in der Planungshoheit der Stadt Freudenberg zu entscheiden, ob der Aus-
gleich/Ersatz am Ort des Eingriffs, in seinem unmittelbaren Umfeld oder im Rahmen

eines gemeideweiten Pools erfolgen soll.

In seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan enthalt der Regionalplan Landschafts-
leitbilder, die gem. Grundsatz 9 Abs. 2 des Regionalplans TA OB Sl bei der Formulie-
rung von Entwicklungszielen der Landschaftsplanung und bei der Planung von Aus-
gleichs- und ErsatzmaflRnahmen zu berlcksichtigen sind. Alle vier untersuchten Planal-

ternativen liegen im Landschaftsraum ,Siegerlander Berg- und Quellmuldenland® (vgl.

32



Umweltbericht zur 1. Anderung des Regionalplans TA OB S|
im Gebiet der Stadt Freudenberg

Regionalplan TA OB SlI, Erlauterungskarte 4). In der zugehérigen Tabelle 4 sind flr
diesen Landschaftsraum die folgenden Zielvorstellungen aufgefihrt:
- Naturnaher Waldbau unter Beachtung tradierter Waldbilder
- Pflege eines ausgewahlten Systems von Niederwaldflachen analog der traditio-
nellen Niederwaldwirtschaft
- Erhalt und Pflege von strukturreichen Offenland-Lebensraumen, insbesondere
von artenreichen Grinland-Lebensraumen
- Sensible Siedlungsentwicklung unter Schonung von Freiraum und unter Beach-

tung historischer, gewachsener Architekturelemente

Die sich aus der Nutzung des GIB ergebenden Emissionen kénnen durch geeignete
planerische MalRthahmen vermieden bzw. verringert werden. So kann z.B. durch Glie-
derung der Baugebiete erreicht werden, dass Beeintrachtigungen fur in der Nahe lie-
gende Wohnbebauung minimiert werden. Darlber hinaus kédnnen bauliche und techni-
sche Malinahmen, wie z. B. die Herstellung von Schall- und Sichtschutzwallen, zu ei-
ner weiteren Verringerung der Emissionen beitragen. Die konkrete Festlegung solcher

MafRnahmen ist ebenfalls Aufgabe des Bauleitplanverfahrens.

5. Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Ver-
fahren bei der Umweltprufung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, welche
bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind

Gegenstand der Umweltprifung sind die sich durch dieses Verfahren andernden

zeichnerischen Festlegungen des Regionalplans (siehe Kapitel 2).

Zentraler Bestandteil der Umweltprifung ist der Umweltbericht, der als selbststandiges
Dokument erstellt wird und der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen dar-

legt. Er umfasst die in der Anlage 1 zu § 9 ROG genannten Angaben.

Angaben gem. Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG weltberichtes

Kapitel des Um-

1a Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des 1.1und 1.2
Plans
1b Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen 1.3

festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fur den Raumord-
nungsplan von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele
und die Umweltbelange bei der Aufstellung berlcksichtigt wur-
den
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2a Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen 2
Umweltzustands, einschlieBlich der Umweltmerkmale der Ge-
biete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, ein-
schlieBlich der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und
der Européischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bun-
desnaturschutzgesetzes

2b Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustands bei 2und 3
Durchfuihrung der Planung und bei Nichtdurchfiihrung der Pla-
nung

2c Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum 4
Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen

2d In Betracht kommende anderweitige Planungsméglichkeiten, 2

wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des
Raumordnungsplans zu bericksichtigen sind

3a Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten 5
technischen Verfahren bei der Umweltprifung sowie Hinweise
auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Anga-
ben aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder
fehlende Kenntnisse

3b Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung 6
der erheblichen Auswirkungen der Durchfihrung des Raum-
ordnungsplans auf die Umwelt

3c Allgemein verstandliche Zusammenfassung 7

Der Umweltbericht bericksichtigt den gegenwartigen Wissensstand und allgemein an-
erkannte Prifmethoden. Dieses bedeutet, dass zu seiner Erstellung keine neuen Un-
tersuchungen durchgefiihrt werden mussen. Der Umweltbericht beriicksichtigt ebenso
den Ubergeordneten, rahmensetzenden Charakter des Regionalplans, dessen genera-
lisierende Darstellungen sowie seine Stellung in der Planungshierarchie. Auf den nach-
folgenden Planungsebenen (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan) sind ebenfalls
Umweltprifungen durchzuflhren, die einerseits eine detaillierte Betrachtung der Um-
weltauswirkungen zum Gegenstand haben, andererseits aber auf den Ergebnissen der
Umweltprufung auf Ebene der Regionalplanung aufbauen kdnnen. Insbesondere die
Frage des Standortes und der Standortalternativen ist Gegenstand des Regionalplans

und rahmensetzend fir die nachfolgenden Planungsebenen.

Zur Festlegung des Untersuchungsrahmens der Umweltprifung und zur Zusammen-
stellung vorhandener Umweltinformationen wurden im Rahmen des Scoping-
Verfahrens mit Schreiben vom 25.05.2012 unter Fristsetzung bis zum 13.07.2012 die
offentlichen Stellen, deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufgabenbereich von
den durch die Durchfilhrung dieser Anderung des Regionalplans verursachten Um-

weltauswirkungen berihrt sein kdnnten, sowie das Landesburo der Naturschutzver-
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bande beteiligt. Die diesen Stellen vorliegenden Unterlagen bzw. Untersuchungen, die
fur die Prufung der Umweltauswirkungen des Vorhabens von Bedeutung sein kénnen,
wurden abgefragt, um eine mdglichst breite Informationsgrundlage fir die Beurteilung

der Umweltauswirkungen zu erhalten.

Die flr die Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands erforderlichen Umweltinfor-

mationen wurden im Wesentlichen den folgenden Unterlagen entnommen:

- Okologischer Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege der Lan-
desanstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF) fiir den Oberbereich
Siegen — Teil 1: Zusammenfassender Textteil, Teil 2: Landschaftsbild/Natur-
erleben, Biotopverbund Siegen des LANUV (LOBF) zur Regionalplanfortschreibung
(Stand 2005)

- Forstlicher Fachbeitrag der Héheren Forstbehdrde zur Regionalplanfortschreibung
(Stand 2005)

- Karte der schutzwiirdigen Béden (M 1:50.000)

- Untersuchung zur Ausweisung neuer Gewerbeflachen im Stadtgebiet der Stadt
Freudenberg

- Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung in Nordrhein-Westfalen (Fachbeitrag zum
LEP) vom LWL und LVR

Erganzt wurden sie durch die in den einschlagigen Umweltinformationssystemen des
LANUV (insbesondere @LINFOS) enthaltenen Informationen und den Ergebnissen

des Scoping-Verfahrens.

Diese Informationen wurden miteinander verglichen und verbal-argumentativ bewertet.
Sie sind ebenso wie die Prognose uber die Entwicklung bei Durchfihrung der Planung

in Kapitel 2 in Form eines Steckbriefes zusammengefasst.

Im Rahmen des Scoping-Verfahrens wurde ebenfalls mitgeteilt, dass die Bezirksregie-
rung beabsichtigt, neben dem geplanten Erweiterungsbereich Wilhelmshdéhe-Nord fol-

gende Planalternativen:

- Wilhelmshéhe-Bottenberg
- Hommeswiese-Loffelberg

-  Hommeswiese-Halmenhof
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zu untersuchen. Auf die Frage, ob weitere Planalternativen zu untersuchen seien, hat
keine der angeschriebenen Stellen eine weitere Alternative benannt. Vor diesem Hin-
tergrund sind im Rahmen der Alternativenprifung die oben genannten potenziellen Er-

weiterungsbereiche untersucht worden.

6. Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Umweltauswirkungen der Durchfiihrung der Anderung des Regionalplans
Das Monitoring findet sowohl auf Ebene des Regionalplans als auch auf den nachfol-

genden Ebenen statt.

Die Regionalplanung ist als untere Ebene der Raumordnung lediglich eine rahmenset-
zende Planung, die fur sich genommen noch keine konkrete Genehmigung zur Reali-
sierung eines Vorhabens darstellt. Vielmehr sind die durch die Regionalplanung ge-
troffenen Regelungen je nach ihrer Regelungsqualitat (Ziel bzw. Grundsatz der Raum-
ordnung) in nachfolgend durchzufihrenden Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren

zu beachten bzw. berlcksichtigen.

Von daher beschrankt sich das Monitoring auf der Ebene der Regionalplanung darauf,
zu Uberwachen, wie die Regelungen der Raumordnung in den nachfolgenden Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren eingehalten werden. Dies ist durch die Beteili-

gung der Bezirksregierung in diesen Verfahren sichergestellt.

Die weitere Uberwachung der konkreten Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt
erfolgt auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens durch die zustandigen Genehmi-

gungs- bzw. Uberwachungsbehdrden.

7. Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Absicht des Anderungsverfahrens ist die Bereitstellung zusatzlicher Bauflachen fir die
gewerbliche Entwicklung der Stadt Freudenberg. Um die Entwicklung eines neuen
Gewerbestandortes zu vermeiden, wurde zunachst geprift, ob die im Stadtgebiet vor-
handenen Gewerbestandorte erweitert werden kdnnen. Die sich hieraus ergebenden
vier Planalternativen wurden Rahmen der Umweltprifung naher untersucht. Dabei
stellte sich heraus, dass keine dieser Planalternativen ohne erhebliche Umweltauswir-
kungen umgesetzt werden kann, wobei der geplante Erweiterungsbereich sich als die

im Verhaltnis zu den anderen Planalternativen konfliktarmste herausgestellt hat.
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Anlage 3

Zusammenfassende Umwelterklarung
1 Allgemeines

Gem. 8 11 Abs. 3 ROG ist dem Raumordnungsplan — neben dem Plan und seiner Begriin-
dung — eine zusammenfassende Erklarung beizufligen. Sie beinhaltet:
- die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits-
und Behdrdenbeteiligung in dem Aufstellungsverfahren berticksichtigt wurden,
- aus welchen Griunden der Plan nach Abwagung mit den gepruften, in Betracht kom-
menden anderweitigen Planungsmadglichkeiten gewahlt wurde,
- die im Rahmen der Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt nach § 9 Abs. 4
Satz 1 ROG durchzufiihrenden Mal3nahmen.

2 Wie wurden Umwelterwagungen in den Plan einbezogen?

Fur die 1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilabschnitt
Oberbereich Siegen — ist das Erfordernis zur Durchfiihrung einer Umweltpriifung nach
8 9 ROG dargelegt worden (siehe Kapitel 4 der Vorlage 27/04/14).

Zur Vorbereitung der Umweltprifung wurden auf der Grundlage von § 9 Abs. 1 Satz 2 ROG
diejenigen 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts, die durch den Regionalplan in
ihrem Aufgabenbereich betroffen sein kénnten, mit Schreiben vom 25.05.2012 gebeten, der
Bezirksregierung die bei ihnen vorhandenen Umweltinformationen tGber das Plangebiet zur
Verfigung zu stellen sowie zu Umfang und Detaillierungsgrad der in den Umweltbericht auf-

zunehmenden Informationen Stellung zu nehmen (Scoping-Verfahren).

Die eingegangenen Stellungnahmen des Scoping-Verfahrens wurden durch die Bezirksre-

gierung ausgewertet und bei der Erstellung des Umweltberichtes berticksichtigt.
2.1 Wie wurde der Umweltbericht beriicksichtigt?

Der Umweltbericht wurde im Rahmen der Vorbereitung des Planentwurfes erstellt. Er war
Grundlage fur die Erarbeitung des Planentwurfes und wurde der Regionalratsvorlage zum

Erarbeitungsbeschluss (siehe Vorlage 19/03/12) beigeftigt.

Als Teil der Verfahrensmaterialien hat der Umweltbericht damit auch zur Transpa-
renz/Nachvollziehbarkeit der Entwurfsiiberlegungen fir die Verfahrensbeteiligten beigetra-
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gen. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens haben zahlreiche Stellungnahmen sowohl der

Beteiligten als auch der Offentlichkeit Bezug auf den Umweltbericht genommen.

2.2 Wie wurden die Stellungnahmen und Einwendungen der Beteiligten beriicksich-
tigt?

Die Zusammenstellung der Anregungen der Beteiligten (s. Anlage 6 der Vorlage 27/04/14)
gibt einen Uberblick, welche Anregungen eingegangen sind und mit welchem Ergebnis sie
am 13.05.2013 mit den Beteiligten erértert wurden. Naheres zum Beteiligungsverfahren und

zu konkreten Anregungen ist den Kapiteln 6 und 7 der Vorlage 27/04/14 zu entnehmen.

Von den 59 Einzelanregungen, die im Rahmen der Beteiligung der in ihren Belangen berihr-
ten offentlichen Stellen eingegangen sind, beziehen sich 34 auf die Auswirkungen der Pla-
nung auf die Umwelt bzw. auf die Gesundheit des Menschen und somit mittelbar oder unmit-
telbar auch auf die Umweltprifung und den Umweltbericht (Geologischer Dienst 01 und 02;
Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz — LANUV — 01 bis 03; Kreis Siegen-
Wittgenstein 01 bis 04; Landwirtschaftskammer 01 und 02; Naturschutzverbé&nde 05 bis 07,
09 bis 15 sowie 17 bis 25; Waldgenossenschaften 02, 04, 06b und 06c).

Im Rahmen der Erdrterungen konnte bei 16 dieser Anregungen ein Ausgleich der Meinungen
erzielt werden, wahrend dies bei den restlichen 18 Anregungen nicht gelang. Bei letzteren
handelt es sich um die Anregungen LANUV 01; Naturschutzverbande 05 bis 07, 09 bis 15,
17 und 18, 20; Waldgenossenschaften 02, 04, 06b und c.

Gegenstand dieser Anregungen ist dabei im Wesentlichen einerseits die von den Natur-
schutzverbénden und den Waldgenossenschaften gedul3erte Forderung nach detaillierteren
Untersuchungen und andererseits die Kritik des LANUV, der Naturschutzverbénde und der
Waldgenossenschaften an der Gewichtung der Umweltbelange bei der gesamtplanerischen
Abwaéagung. Die Waldgenossenschaften haben auBerdem angemerkt, dass ihrer Auffassung
nach gegen die Regeln zur Waldinanspruchnahme gem. LEP NRW verstol3en werde bzw.
die Alternativenprifung unzureichend sei (Waldgenossenschaften 04 und 06b). Zu den bei-

den letzten Themen wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen in der Vorlage verwiesen.

Insbesondere die Naturschutzverbande vertreten die Auffassung, dass bereits auf der Ebene
der Regionalplanung erkennbare erhebliche Umweltauswirkungen, ggf. auch durch eigene
Untersuchungen und Erhebungen bzw. durch zu vergebende Gutachten detailliert untersucht

und abschlieRend geklart werden missten (Naturschutzverbdnde 09 bis 12, 18, 20). Eine
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~Abschichtung” auf das nachfolgende Bauleitplanverfahren sei nicht zuldssig, denn die
»Grundsatzentscheidung® tber die Erweiterung des Gewerbegebietes ,Wilhelmshéhe-Nord*

werde bereits auf der Ebene der Regionalplanung getroffen.

Hierzu ist aus Sicht der Bezirksregierung zu bemerken, dass Umfang und Detaillierungsgrad
des Umweltberichtes sowohl dem Planungsmalistab (1:50.000) als auch dem rahmenset-
zenden Charakter des Regionalplans entsprechen. Hinzu kommt, dass die Umweltprifung
gem. 8 9 Abs. 1 S. 3 ROG den gegenwartigen Wissenstand berlcksichtigt und allgemein
anerkannte Prifungsmethoden verwendet. Hieraus folgt, dass die Erstellung des Umweltbe-
richts auf der Ebene der Regionalplanung auf der Grundlage bereits vorhandener Umweltin-

formationen erfolgt und keine neuen Umweltinformationen erhoben werden mussen.

So mag es sich fir einzelne Beteiligte durchaus als unbefriedigend darstellen, wenn aus ih-
rer Sicht essenzielle Sachverhalte, welche ihrer Meinung nach zur Einstellung der Planung
fuhren missen, auf der Ebene der Regionalplanung nicht ausfihrlich und abschlie3end un-
tersucht und bewertet, sondern nur im Wege einer groben Vorabschatzung aufgrund vor-
handener Informationen vorlaufig bewertet werden. Dies ist jedoch dem in Raumordnungs-
gesetz und Baugesetzbuch verankerten System der rdumlichen Planung mit mehreren Pla-
nungsebenen geschuldet, welches der Planungsebene der Regionalplanung als unterer
Ebene der Raumordnung nur einen rahmensetzenden und behérdenverbindlichen, nicht
aber einen detailliert und allgemeinverbindlich regelnden Charakter zuweist. Vor dem Hinter-
grund des Gegenstromprinzips kann dies dann im Einzelfall auch dazu flhren, dass sich auf
der Ebene der Raumordnung abgeschlossene Planungen bei detaillierter Betrachtung auf
der Ebene der Bauleitplanung als nur in Teilen oder nicht durchfihrbar erweisen, weshalb
die auf der Ebene der Raumordnung getroffene Planungsscheidung dann revidiert werden

muss.

Das Beteiligungsverfahren und die Erérterung haben keine neuen Aspekte zur Beschreibung
des Umweltzustands fiir den Standort ,Wilhelmshohe-Nord“ sowie die untersuchten Planal-
ternativen ,Wilhelmshthe-Bottenberg“, ,Hommeswiese-Loffelberg® und ,Hommeswiese-

Halmenhof* ergeben.

Die Diskussion wahrend der Erdrterung hat jedoch aus Sicht der Bezirksregierung in den
folgenden Punkten zu einer veranderten Bewertung der beschriebenen Umweltauswirkungen
gefuhrt (vgl. hierzu ausfihrlich Kapitel 4.4 der Vorlage 27/04/14):



a)

b)

Standort ,Wilhelmshthe-Nord“ — Bedeutung des Ischeroth fir das Landschaftsbild
und die Erholung

Hier ergeben sich folgende Veranderungen:

Die Bewertung des Kriteriums ,Erholung im Freiraum* (S. 6 Umweltbericht) wird wie
folgt ergénzt: ,Aufgrund der Bedeutung des ,lIscheroth* als ,Hausberg® fir die Be-
wohner der Ortsteile ,Buschergrund” und ,Buhl“ ergibt sich gleichwohl eine erhebliche
Beeintrachtigung der Erholungsnutzung.”

Die Bewertung des Kriteriums ,Landschaftsbild” (S. 9 Umweltbericht) wird wie folgt
erganzt: ,Trotz der — im nachfolgenden Bauleitplan-Verfahren zu klarenden — M&g-
lichkeiten, die Wahrnehmbarkeit des Gewerbegebiets deutlich einzuschranken, ergibt
sich aufgrund der Bedeutung des ,Ischeroth” als ,Hausberg” fur die Bewohner der
Ortsteile ,Buschergrund“ und ,Buhl“ eine erhebliche Auswirkung auf das Land-
schaftsbild.”

Standort ,WilhelImshdéhe-Nord* — Mdgliche indirekte hydrologische Auswirkungen auf
Schutzgebiete

Die Bewertungen der Kriterien ,Besonders geschitzte Teile von Natur und Land-
schaft gem. BNatSchG*" (S. 6 Umweltbericht) sowie ,Biotope nach § 30 BNatSchG*
(S. 7 Umweltbericht) werden dazu wie folgt geéndert: ,Aufgrund der raumlichen N&ahe
konnen insbesondere indirekte hydrologische Auswirkungen auf Teile des Umfeldes
und somit auf das NSG nicht ausgeschlossen werden. Sie erscheinen jedoch ange-
sichts der Lage des Plangebietes und der Gré3e des Einzugsgebietes des Gewas-
sersystems nicht erheblich. Sie stellen aber ein gewisses Risiko fiir eine Umsetzung
dieses Standorts dar und sind im nachfolgenden Bauleitplanverfahren néher zu un-

tersuchen.”

Standort ,Wilhelmshéhe-Nord" — Schutzgutiibergreifende Gesamtbetrachtung

Im Umweltbericht heil3t es in der — vorlaufigen — zusammenfassenden Bewertung flr
diese Alternative aus Umweltsicht (S. 11) im letzten Satz: ,,...Die beschriebenen Be-
eintrachtigungen erscheinen angesichts des insgesamt hohen naturraumlichen Po-
tenzials des Stadtgebiets Freudenberg nicht erheblich, so dass aus regionalplaneri-
scher Sicht die Erweiterung des bestehenden GIB erfolgen kann.” Die Bewertung
wird wie folgt geandert: ,....Die beschriebenen Beeintrachtigungen kénnen zu erhebli-
chen Umweltauswirkungen fuhren; deswegen sollte auf die Festlegung und Umset-
zung dieser Planalternative dann verzichtet werden, wenn eine aus Umweltsicht bes-

sere Alternative besteht.”



d) Standorte ,Hommeswiese-Lo6ffelberg” und ,Hommeswiese-Halmenhof* — Mensch und
menschliche Gesundheit
Die Bewertung des Kriterium ,Mensch und menschliche Gesundheit® (S. 19 bzw. S.
26 Umweltbericht) wird fiir die 0.g. Standorte wie folgt gedndert:
,pourch die Erweiterung des vorhandenen GIB sind zusétzliche Emissionen durch
Gewerbe und Verkehrszunahme, insbesondere fur den Ortsteil Blischergrund zu er-
warten. Bei einer GIB-typischen Nutzung ergibt sich eine Zunahme der Verkehrsbe-
lastung fur den Ortsteil Blischergrund, die immissionsschutzrechtlich nicht zumutbar

ist.”

e) Standorte ,Hommeswiese-Loffelberg” und ,Hommeswiese-Halmenhof* — Schutzgut-
Ubergreifende Gesamtbetrachtung
Die unter Punkt d) genannte Anderung hat zwangslaufig eine andere schutzgutiiber-
greifenden Gesamtbetrachtung zur Folge:
Die — vorlaufige — zusammenfassende Bewertung im Umweltbericht (Umweltbericht,
S. 24 bzw. S. 30, jeweils S. 2 und letzter Satz) lautete bisher: , ...Die Umsetzung der
Erweiterung fuhrt zu einer weiteren Zunahme der ohnehin schon hohen Verkehrsbe-
lastung im Ortsteil Bischergrund... Aus den vorgenannten Grinden sollte deshalb
auf die Umsetzung dieser Planalternative verzichtet werden.” Sie ist wie folgt zu an-
dern: , ...Die Umsetzung der Erweiterung wiirde zu einer nicht zumutbaren Zunahme
der Verkehrsbelastung im Ortsteil Bischergrund fuhren...Aus den vorgenannten

Grinden ist die Umsetzung dieser Planalternative nicht moglich.”

Als Ergebnis dieser Anderungen scheiden diese Alternativen zur Erweiterung des
GIB ,Hommeswiese" aus immissionsschutzrechtlichen fir die weitere Betrachtung
aus. Sie sind nicht realisierbar und somit keine ,vernunftigen Alternativen“ im Sinne

der Umweltprifung.

Als Ergebnis der Umweltpriifung ist festzuhalten, dass, angesichts des hohen naturraumli-
chen Potenzials sowohl der gesamten Region als auch des konkreten Standorts, bei der
Durchfihrung der Erweiterung des GIB ,Wilhelmshéhe-Nord“ im Erweiterungsbereich mit
erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu rechnen ist (vgl. S. 31 des Umweltberichtes).
Die 0.g. Anderungen der Bewertungen einzelner Umweltauswirkungen aufgrund der Diskus-
sion bei der Erorterung haben diese Einschétzung bestatigt. Auf der anderen Seite haben
sich aber auch keine Aspekte ergeben, die eine weitere Betrachtung dieser Alternative aus

zwingenden rechtlichen Grinden verbieten (vgl. auch Kapitel 4.5 der Vorlage 27/04/14).



Im Vergleich zur Alternative ,Wilhelmshéhe-Bottenberg® ist der Standort ,Wilhelmhdhe-Nord*
auch nach den oben beschriebenen veranderten Bewertungen aus Sicht der Bezirksregie-

rung jedoch die relativ konfliktdrmste Alternative.

Die von den Naturschutzverbanden geforderten detaillierteren Untersuchungen durften hier
zu keinen grundsatzlich anderen Ergebnissen fuhren, sondern das Ergebnis, dass die Um-
setzung der Planung zu erheblichen negativen Umweltauswirkungen fuhrt, im Wesentlichen
bestétigen. Eine Fortschreibung bzw. Erganzung des Umweltberichts erscheint vor diesem

Hintergrund deshalb nicht erforderlich.

In der Erérterung hat sich deutlich herausgestellt, dass ein Ausgleich der Meinungen vor al-
lem deshalb nicht zu erreichen war, weil ein Teil der Beteiligten der Auffassung ist, dass als
Ergebnis der zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen die Absicht, den Standort
-Wilhelmsh6he-Nord“ zu erweitern, nicht weiterverfolgt werden sollte. Das LANUV, die Na-
turschutzverbéande und die Waldgenossenschaften halten die sich aus den Umweltfolgen
ergebende Beeintrachtigung der Umweltbelange flr so gewichtig, dass sie im Rahmen der

gesamtplanerischen Abwagung nicht tberwunden werden kénnten.

Aus Sicht der Bezirksregierung ist hierzu zu bemerken, dass es die Aufgabe der Umweltpri-
fung ist, die voraussichtlichen Umweltauswirkungen zu ermitteln, zu beschreiben und zu be-
werten, nicht aber die Gewichtung der Umweltbelange fur die gesamtplanerische Abwéagung
festzulegen. Dies ist vielmehr Aufgabe des gesamtplanerischen Abwagungsvorgangs (vgl.
hierzu Kapitel 8 der Vorlage 27/04/14). Auch hat die Umweltprifung nicht die Aufgabe, Pla-
nungen mit erheblichen Umweltauswirkungen zu verhindern bzw. die Umweltvertraglichkeit

von Planungen nachzuweisen.

2.3 Wie wurden die Stellungnahmen und Einwendungen der Offentlichkeit berticksich-
tigt?

Der Planentwurf wurde zusammen mit der Begriindung und dem Umweltbericht von der Re-
gionalplanungsbehérde und dem Kreis Siegen-Wittgenstein vom 22.10.2012 bis zum
22.12.2012 offentlich ausgelegt, nachdem Ort und Dauer der Auslegung im Amtsblatt Nr. 40
der Bezirksregierung Arnsberg vom 06.10.2012 6ffentlich bekannt gemacht worden waren.
Hierauf gingen insgesamt 28 Stellungnahmen ein. Bezogen auf die Umweltbelange bzw. die
Umweltpriifung und den Umweltbericht wurden von der Offentlichkeit die gleichen Themen-
felder angesprochen wie von den Beteiligten.



Diese sind in der Anlage zur Vorlage zusammengefasst und mit einer Stellungnahme der

Bezirksregierung versehen (s. Anlage 7 der Vorlage 27/04/14).



3 Aus welchen Grunden wurden geprifte Alternativen dem Plan nicht zugrunde ge-

legt?

Wie im Umweltbericht und unter Kapitel 2.2 geschildert, ist die Erweiterung des Standorts
~Wilhelmshéhe-Nord“ aus Sicht der Bezirksregierung die im Verhdaltnis zu den anderen un-
tersuchten Bereichen relativ konfliktdrmste Alternative. Das Beteiligungsverfahren und die
Erérterung haben nach Ansicht der Bezirksregierung keine Gesichtspunkte ergeben, die
zwangslaufig zur Wahl einer anderen Alternative fihren missen. (vgl. hierzu auch Kapitel 2
des Umweltberichts sowie Kapitel 3, 4 und 8 der Vorlage 27/04/14). Vielmehr hat sich auf-
grund des Beteiligungsverfahrens herausgestellt, dass die beiden untersuchten Alternativen
zur Erweiterung des GIB ,Hommeswiese" aus immissionschutzrechtlichen Griinden nicht
realisierbar sind und deshalb als zu betrachtende Planalternativen ausscheiden (vgl. Kapitel
2.2).

4 Welche UberwachungsmaBnahmen sind vorgesehen?

Die vorgesehenen UberwachungsmaRRnahmen sind im Kapitel 6 des Umweltberichts darge-
legt worden. Sie finden sowohl auf Ebene des Regionalplans als auch auf den nachfolgen-
den Ebenen statt.

Die Regionalplanung ist als untere Ebene der Raumordnung lediglich eine rahmensetzende
Planung, die fur sich genommen noch keine konkrete Genehmigung zur Realisierung eines
Vorhabens darstellt. Vielmehr sind die durch die Regionalplanung getroffenen Regelungen je
nach ihrer Regelungsqualitat (Ziel bzw. Grundsatz der Raumordnung) in nachfolgend durch-

zufiihrenden Planungs- bzw. Genehmigungsverfahren zu beachten bzw. zu berticksichtigen.

Von daher beschrankt sich das Monitoring auf der Ebene der Regionalplanung darauf, zu
Uberwachen, dass die Regelungen der Raumordnung in den nachfolgenden Fachplanungs-
verfahren eingehalten werden. Dies ist durch die Beteiligung der Bezirksregierung in diesen

Verfahren sichergestellt.

Die weitere Uberwachung der konkreten Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt er-
folgt auf der Ebene des Fachplanungsverfahrens durch die zustandigen Genehmigungs-

bzw. Uberwachungsbehorden.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Untersuchung zur Ausweisung
neuer Gewerbeflachen im
Stadtgebiet Freudenberg

Bestandserhebung / Bedarfsanalyse
Untersuchung und Bewertung von maoglichen Entwicklungsbereichen
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Angesichts der bekannten Eckdaten zur
Bevdlkerungsentwicklung

allgemeiner Rickgang der Bevolkerung
alter werdende Bevdlkerung
kleinere Familien / Zunahme von Singelhaushalten

Wanderungsbewegung junger Menschen und Familien aus dem
landlichen Raum hin zu den Arbeitsplatzen

muss sich eine Kommune hinterfragen ob es noch
zeitgemall ist Flachenverbrauch und Landschaftsverbrauch
zu betreiben um Gewerbeflache zu erschliel3en .

Ist Gewerbeflachenausweisung wirklich ein Beitrag zur
Sicherung der Lebensverhaltnisse innerhalb der
Gemeinde und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze ?
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Fur die Kommunen gilt es sich zu
positionieren und Ziele zu definieren

Wie Beispiele aus der Region belegen kann trotz negativer
Bevolkerungsentwicklung durch Nutzung der Vorteile Anbindung an die Autobahn in
Verbindung mit einem guten Gewerbeflachenangebot eine konstante und sogar
steigende Einwohnerzahl erreicht werden.

Dies belegen Drolshagen und mit Abstrichen Freudenberg selbst . Herausragendes
Beispiel flr eine Landgemeinde mit positiver Bevolkerungsentwicklung ist
landesweit die Nachbargemeinde Wenden.

Fur das Oberzentrum Siegen besteht ein erheblicher Nachholbedarf an der Umsetzung
von nach der Regionalplanung bereits ausgewiesenen Gewerbeflachen .Dies tragt
entscheidend dazu bei , dass die gewerblichen Entwicklung der Umlandgemeinden von
Olpe und Siegen sehr unterschiedlich mit deutlichen Nachteilen fir die Region um
Siegen verlauft .Die sehr positive Entwicklung des Oberzentrums Siegen hinsichtlich
der Angebote Kultur, Bildung und Einzelhandel kann diesen Mangel nicht ausgleichen.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Wanderungssaldo 2008 in den krelsTrelen Stidten und Landkreisen

Kreis Olpe Wanderungen
o negativ
Krels Siegen -
Wittgenstein positiv
11.11.2010 4




Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Veranderung der Be-
schaftigtenzahlen
1977 bis 2004

|l!':l GekKo 2008

Zu-/Abnahme
in %

I 30 u. mehr (5)
I 20- <30(8) ‘= 0k
i Anzahl
D <20/(7) Anzahl B’
“10—- <0 [4:| kreisfr. Stadte]™ ' Grenzen

I -20- <-101(6)
== <-20(1)

Abb. 1: Verdinderung der Beschiiftigtenzahlen in den Kreisen
Westfalens 1977 bis 2004 in % (Entwurf: B. Muaxe, Quelle: LDS NRW)

—— Kreis/krfr. Stadt
—— Westfalen-Lippe
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Jugend- u. Kinderbetreuung

Politik der Europaischen Union

Vereine erhalten

Uberalterung

Bevolkerungs-

rickgang

Gesellschaftliche Veranderungen

Belastungen fir die folgende Generation

Sicherung der Arbeitsplatze

Trotz oder grade wegen der Schwierigkeiten ,
Unwéagbarkeiten und extremen Belastungen ist
eine Weichenstellung zu treffen :
Bestandspolitik
oder

Entwicklungspolitik mit Augenmal3

Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt
Finanzschwache der Kommunen 6

11.11.2010
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

In 1997 wurde das Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Il (ca. 7 ha) mit der
GroRansiedlung Briefverteilzentrum und weiteren Betrieben erschlossen .
Bereits 1998 war das Gebiet vollstdndig bebaut.

Mit der Entwicklung des Gewerbegebietes Hommeswiese Il (ca .7 ha)in
Buschergrund konnte der Gewerbeflachenbedarf von der Planaufstellung in
2001 und Erschliefung in 2004 nur kurzfristig gerecht werden. Heute ist das
Gebiet bis auf zwei kleinere Restflachen zugelaufen bzw. sind die
Grundsticke als Erweiterungsflachen von angesiedelten Betrieben bereits
verplant.

In 2008/2009 wurde daher der Bebauungsplan Wilhelmshdhe — West
(ca.14 ha) nach seiner Aufstellung erschlielBungstechnisch umgesetzt.
Heute sind bereits alle Grundstiuicke an Firmen verauf3ert und tberwiegend
bebaut bzw. ist die gewerbliche Bebauung z.Z. in der Umsetzung.

Wie mit der Anlage: Ubersicht Gewerbegebiete und Gewerbebereiche der
Stadt belegt sind auch in den weiteren historisch gewachsenen
Gewerbegebieten und Gewerbebereichen der Stadt keine freien Flachen fir
Neuansiedlungen zu finden .Die wenigen noch freien Flachen sind als
Erweiterungsflachen fir bereits ansassige Betriebe gebunden.
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Gewerbe- u.Industriegebiete der Stadt / Betriebsarten
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Der Nachfragedruck hinsichtlich des Angebotes von weiteren Gewerbeflachen
insbesondere auch von in Freudenberg und im direktem Umland ansassigen
Betrieben wéchst . Dies ist wie folgt zu begriinden :

Die verkehrsginstige Lage mit direktem Autobahnanschluss

Die gewerbliche- und industrielle Wirtschaft Freudenbergs hat sich mit den
Schwerpunkten Spezial — Maschinenbau und Mechatronik in den
zuruckliegenden 10 Jahren extrem weiterentwickelt.

Die Geschéaftsbeziehungen beziehen sich nicht nur auf den Europdaischen
Markt sondern sind weltweit .Dabei ist festzustellen , dass ein sehr enger
Verbund der Freudenberger Firmen im Bereich Zulieferung und Entwicklung
untereinander besteht. Das Speditionsgewerbe hat sich entsprechend zu
international orientieren Logistik- Dienstleistern weiterentwickelt.

Mit der ErschlieBung des Gewerbegebietes Wilhelmshdhe - West wurde der
erste im Regionalplan 2008 neu ausgewiesene gewerbliche
Ansiedlungsbereich fir die Region umgesetzt.

Die gute Anbindung an das Oberzentrum Siegen sowie der Universitat Siegen.
Wie in der nachfolgenden Ubersicht aufgezeigt kann Freudenberg viele der

allgemein bei Ansiedlungen nachgefragten sogenannten Harten- bzw.
Weichen Standortfaktoren zufriedenstellend bedienen bzw. erfillen.



leicht

Messbarkeit der Standortvorteile

g
;

Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Bedeutende Standortfaktoren

Subventionen

N#he zu Zulieferern Harte Steuern, Abgaben
.F . ] .I -'

orschungs- und Entwicklungseinrichtungen, Flachenverfligbarkeit
wissenschaftliche Kooperations-
moglichkeiten Verkehrsanbindung

physisches Klima
Schule

Kulturangebot Qualitat und Quantitidt des

Arbeitskréfteangebots
Wohnwert
) regionaler Absatzmarkct
Stadtbild/Innenstadtattraktivitat

"Unternehmensfreundlichkeit" Aus- und Weiterbildungs-

Freizeitwert der Verwaltung einrichtungen
Weiche Verwaltungs-
Faktoren Mentalitét der Bevéikerung, flexibilitdt und
Arbeitseinstellung Image als -schnelligkeit

soziales Klima Wirtschaftsstandort

gering Bedeutung fir die Standortentscheidung des Betriebes hoch
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

In der folgenden Prasentation wird eine Bewertungsmethode vorgestellt zu
folgender Aufgabenstellung :

Suche von Flachen zur mittel- und langfristigen Deckung
des Gewerbeflachenbedarfes der Stadt Freudenberg.

Das Ergebnis dieser Bewertung besitzt bei Verdnderung der Aufgabenstellung keine
Gultigkeit mehr. Wird so z.B. nach einer Flache fir die Ansiedlung eines Einzelbetriebes
gefragt oder andern sich einschlagige Gesetze , wie z.B. Landschaftsgesetz oder
Wasserhaushaltsgesetz wird sich das Ergebnis zwangslaufig verandern. Ebenso kdnnte die
Aufgabe von Wohnnutzungen hinsichtlich der Flachenverfligbarkeit aber auch hinsichtlich
der Beurteilung des Immissionsschutzes zu einer vollig veranderten Bewertung fiihren.

Als Anlage sind der Prasentation beigeftigt :

Ubersicht der vorhandenen Gewerbegebiete und Gewerbebereiche
Fortschreibung der Bedarfsmeldung zum Regionalplan von 2008

Darstellung der Untersuchungsraume auf der Grundlage des Flachennutzungsplan
Erlauterungsbericht zu den Untersuchungsbereichen
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Gerliche

Die Erschlielfung von g
Gewerbeflachen
bedingt den Eingriffe in =
natirliche Systeme

Immissionsschutz Larm

Mensch
In der Gewerbeflachenuntersuchung werden

die Auswirkungen und Wechselwirkungen
zwischen den dffentlichen und privaten
Belangen aufgezeigt und bewertet.

In die Bewertung ist eine vorgezogene Sach- und

Schutzguterabwagung mit einbezogen.
12




Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Auswirkungen Verkehr
Verkehrsanbindung

- "

Durch die verkehrsgiinstige Lage der Region
innerhalb Europas ist schon jetzt eine erhebliche
Verkehrsbelastung fur Freudenberg gegeben.

Fur den Schwerlastverkehr innerhalb Europas ist die
A 4/ A 45 bereits jetzt als Transitstrecke zu
klassifizieren.

Zusatzlicher Schwerlastverkehr wird fir die Stadt
vertraglich nur an der Autobahn A 45 direkt

11.11.2010 angeschlossen werden kdnnen.




Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Bei der Entwicklung der Gewerbebegebiete
Hommeswiese , Wilhelmshéhe Il und
Wilhelmshthe — West hat sich gezeigt , dass es
von entscheidender Bedeutung fur den Erfolg ist
die Faktoren :

sFlachenverfligbarkeit / Bodenordnung

*Terassierungsmaglichkeiten und
damit Verbunden finanzielle
Aufwendungen fur Terassierung und
Erschliel3ung

frihzeitig in die Entwicklungsplanung mit
einzubeziehen.Die genannten Faktoren werden
oftmals bei der Betrachtung und Bewertung von
Standortuntersuchungen durch Behdrden und
Institutionen geringer eingestuft. Hierdurch
besteht latent die Gefahr planerisch einfacher zu
|6sende Projekte mit enormen Planungskosten
verbunden anzugehen , welche sich dann nach
Rechtskraft aus den oben aufgezeigten
Problemstellungen heraus nicht umsetzen lassen.



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Jedes Ordnungssystem zur Strukturierung der Planungsprozesse zur Ausweisung
von Gewerbegebieten gleicht zwangslaufig der Quadratur des Kreises

Auswirkungen

L andschaftlich auf Gewasser Terrassierung
Einbindung und Gewasser- ErschlieRungs-
Fernsicht wirtschaft aufwendungen

/ % - ' P LB L 'i:-'_.ﬂ. i ‘:;_l,::-'-__"l_'_'!lﬁ._" : .

' Infrastruktur

v n S C h ! /Hd ‘ Gl | u I'{|  Verkehrs-
Flachen- . —+| Strassenan-
verfiigbarkeit - - Binkl ana}| bindung,Kanal
L y = | \Wasser,Energi
nd Erfqlg /i

T

Auswirkung Auswirkung Imissions-
auf Freizeit- schutz
auf Fauna ; -
und (Larm, Gertiche
und Flora _ 4§ Staub
11.11.2010 Erholungsein- S und Staub) 15
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Eignungs- und Bewertungskriterien ( A-H ) zur Auswahl geeigneter Flachen

Einteilung der Kriterien welche fir jede Untersuchungsflache auf einer Skala von
5 - 0 Punkte bewertet und mit dem unten aufgefthrten Faktor

multipliziert werden

___—Mensch
Natur Sonstlge‘ Kriterien ‘ \
A B C D E F G H
h e
Auswirkung missions-
auf Fauna |~ | ~ schutz
und Flora .| Auswirkungen JUE S G05 : (L&rm, Gertiche
Landschaftlich auf Gewssser Flachen- Verkehrs- Terrassierung und Staub) ;
——/| Einbindung und Gewasser-| |verfiigbarkeit| , Srasoenan- Erschlieungs- - AU
Fernsicht - 2 bindung,Kanal |aufwendungen auf Freizeit-
wirtschaft : und
Wasser,Energi J
Erholungsein-
richtungen

\4 \4

ng X2 X2 X2 X2 x2 x3 x1
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

4 h 4 \ 4

planerische LOsSungsmaoqlichkeit fiir die aufgezeigten Kriterien A - H

Jede Untersuchungsflache wird

5 Pkt gegeben entsprechend mit Punkten hinsichtlich der
: ; planerischen Umsetzungsmaoglichkeit
4 Pkt. mit Aufwendungen verbunden untersucht und bewertet .Die zu
3 Pkt. mit groRen Aufwendungen verbunden | vergebenen Punkte werden mit dem fur
2 Pkt. |mit extremen Aufwendungen verbunden das Krlterlenfe_ld zugewiesenen Faktor
(x1,x2,x3) multipliziert.
1 Pkt. | schwer zu vertretende Aufwendungen | je hoher die tiber alle Kriterienfelder
O Pkt. nicht zu vertretende Aufwendungen | ermittelte Wertzahlsumme, um so hdher
ist die Eignung der Untersuchungsflache
zu bewerten.
A B C D E F G H
> N <~ ~~ S = g ~_~ >
Auswirkung ‘ ‘ ‘ Imissions-
auf Fauna |~ | B\ Sl
und Elora Auswirkungen Infrastruktur (Larm, Geriiche
Landschaftlich auf Gewssser Flachen- Verkehrs-  (Terrassierung und Staub) :
/| Einbindung und Gewasser lverfiiabarkeit|  Strassenan- ErschlieBungs- [\ Auswirkung
Fernsicht : g bindung,Kanal |aufwendungen auf Freizeit-
wirtschaft : und
Wasser,Energi
Erholungsein-
richtungen
\

ng

11.11.2010

X 2

X2 X2

X2 X2

xé X 1

17



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Uber zeichnerische Darstellung auf der Grundlage des
Flachennutzungsplan werden die
Untersuchungsraume durch Ausgrenzung der
Restriktionsflachen abgegrenzt.

Restriktionen

. Wohnsiedlungsbereiche unter Berlcksichtigung der Abstandsliste

. Naturschutzgebiete und sonstige Schutzbereiche nach Landschaftsplan

. Flachen (naturnaher Wald / Feuchtwiesen) mit Eingriffsbewertung > 8
Wertpunkten

. Gewasser , Uberschwemmungs- u. Quellbereiche

. Hauptverkehrsstrassen u. Uberregionale Leitungstrassen
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Die Untersuchungsraume sind von ihrer FlachengroRe mit 2 -15 ha
sehr unterschiedlich und kdnnen in zwei Gruppen eingeteilt werden.

Untertellung der Untersuchungsraume

A. 2,0-35ha GebietsgroRe welche nur fir den kurzfristigen Gewerbeflachenbedarf
in Feudenberg geeignet ist

B. 6,0-15,0ha Gebietsgro3e welche geeignet ist den mittel- bis langfristigen
Gewerbeflachenbedarf fur Freudenberg zu sichern.

Die Flachengroél3eneinteilung der zu untersuchenden Gewerbebereiche in ha.
(10.000 m?2) bezient sich auf zu entwickelnde Gewerbe- und Industrieflachen
einschlief3lich nichtiiberbaubarer Flache und offentlicher ErschlieRung ohne
Boschungsflachen und Ausgleichsflachen innerhalb der Gebiete (Nettoflache)
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GEWERBEFLACHENUNTERSUCHUNG DER STADT FREUDENBERG
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Entwicklungsbereiche nicht betriebsgebundener Flachen ,
welche naher untersucht werden sollen
Die unten aufgefiihrten Positionsnummern stellen keine Wertung dar.

Pos. Bezeichnung

1. Biischergrund Hommeswiese hinter Objekeinrichtung Irle ~ 2,5 ha
2. Buschergrund Hommeswiese Arrondierung hinter Verteilzentrum ~ 1,0 ha
3. Alchen Ortsausgang an der K 22 Richtung Niederholzklau ~ 2,0 ha
4. Alchen Ortsausgang an der K 6 Richtung Seelbach ~ 2,0 ha
5. Lindenberg Erweiterung Wilhelmshéhe — West nach Siiden ~ 3,5 ha
6. Heisberg an der L 907 gegeniiber Autobahnraststatte ~ 3,0 ha
/. Buschergrund Tanklager (Natolager) L 512 ~ 6,0 ha
8. Bottenberg Erweiterung Wilhelmshéhe — West weiter nach Westen ~ 11,0 ha
9. Biischergrund / Biihl zwischen ischerot und Briefverteilzentrum  ~ 10,0 ha
10.Lindenberg Am Lederbach unterhalb Wilhelmsho6he - Altgebiet ~ 8,0 ha
11.Lindenberg zwischen Steinbruch Titt und Betonsteinwerk Christoph~ 11,0 ha
12.Heisberg noérdlich der L 565 ~ 15,0 ha
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Fir den jeweiligen Untersuchungsraum wird nach der Bewertung
die Wertzahlsumme als Kennzahl ermittelt um in einen Vergleich mit
alternativen Flachen / Untersuchungsraumen einzutreten

Bewertung der
Untersuchungsraume

Wertzahlsumme Bewertung

> 60 Pkt. +++ gute Entwicklungschancen

55-60 Pkt. ++ Entwicklungschancen sind gegeben

50 -55 Pkt. + Entwicklungschancen bedingt gegeben
<50 Pkt. - Entwicklungschancen nicht gegeben

= G e =

Es ist davon auszugehen ,dass die Aufwendungen flur Planungsauftrage,
ErschlieBungsaufwendungen sowie Grunderwerb bei den unter Nr. 3 — 4 / <50 — 55 Pkt.
stehen gegentiber dem spateren Wert der zu entwickelnden Flachen in keinem
angemessenen Verhaltnis stehen .So weit Entwicklungschancen bedingt gegeben sind kann
eine privat finanzierte Entwicklung von Einzelvorhaben mit entsprechender Anderung des
Flachennutzungsplanes abgesichert tiber stadtebaulichen Vertrag und Bebauungsplan im
Einzelfall zielfihrend sein.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

" Punktzahl Wertzahlen (multipliziert mit Faktor x 1-3)
- @ A. Faunaund Hora X3

10 1 O B. Fernsicht X 2
8 - O C. Gewasser X2
6 O D. Hachenverfugbarkeit x 2
_ - M E. Infrastruktur X2

7 O F. Terrassierung X2
27 O G. Imissionsschutz X3
O AB.CDEFGH ' AB.CDEFGH ' | 3H FezetEholung A4

Wertzahlsumme =
Bewertung
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
1. Buschergrund Hommeswiese hinter Objekeinrichtung Irle

—

R

- ¥ £

g o

14 B A. Faunaund Fora X3

121 0 B. Fernsicht X2

107 B C. Gewssser x2 |E
87 0O D. Flachenverfugbarkeit  x 2 | i i i
61 B E. Infrastruktur x2 | B a ; :
47 B F. Terrassierung x 2 | Bt Sl LT - - e -~ L ]
2 1 0 G. Imissionsschutz x3 _.I-'- A £ < e S .":' o -.:-:J'
0 I H. Freizeit Erholung x1 | y -

L

1 _ = i

+ gute Entwicklungschancen sind gegeben 24
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

1. Buschergrund Hommeswiese hinter Objekeinrichtung Irle ~ 2,5 ha

. Punktzahl  Wertzahlsumme 64 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
B A. Fauna und Flora X 3

47 ] ] [JB. Fernsicht X 2
109 ] M@ C. Gewasser X 2
47 OD. Flachenverfigbarkeit  x 2
63 W E. Infrastruktur X 2
4 - O F. Terrassierung X 2
2 O G. Imissionsschutz X 3
0 AB.CDEFGH '~ AB.CDEFGH | oM Freizeit Erholung x1

Diese kleinere gewerbliche Entwicklungsflache liel3e sich sicher sehr zligig als eingeschréanktes
Gewerbegebiet entwickeln. Die Haupteinschrankung ware dabei der Ausschluss von
schwerlastintensiven Betrieben. Diese Betriebsarten sollten mit Ruicksicht auf die vorhandene
Wohnbebauung Halmenhofstral3e aber auch hinsichtlich des bereits verkehrlich jetzt schon
vorbelasteten Zufahrtsbereichs Olper Stral3e (Anbindung an die Autobahn) ausgeschlossen werden.
Da der Bereich sich planerisch auf nur ca. 2,5 ha Entwicklungsflache eingrenzen lasst, konnte hier
kurzfristig der Gewerbeflachenbedarf fir Freudenberg gedeckt werden.

11.11.2010 + ++ gute Entwicklungschancen sind gegeben 25



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
2. Buschergr. Hommeswiese Arrondierung hinter Verteilzentrum

E A. Faunaund FHora

21 0 B. Fernsicht x2
101 B C. Gewasser x2 [
81 O D. Flachenverfiigbarkeit  x 2
67 B E. Infrastruktur X2
41 O F. Terrassierung x2
2+ O G. Imissionsschutz x3
oA

O H. Freizeit Erholung x1

11.11.2010  wertzahlsumme = 52 Bewertung + Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben26



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum _ _
2. Buschergr. Hommeswiese Arrondierung hinter Verteilzentrum ~ 1,0 ha

Punktzahl Wertzahlsumme =52 _(multipliziert mit Faktor x 1-3)

H A. Fauna und Flora X3

2T ] [ B. Fernsicht X 2
1o B C. Gewasser X 2
81 o O D. Flachenverfigbarkeit  x 2
67 ] u H E. Infrastruktur X 2
4 - O F. Terrassierung X2
2 1 O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' AB.CD.EFGH B H Freizeit Erholung A

Diese kleinere gewerbliche Entwicklungsflache lief3e sich nur nach Vorliegen von Planungs- und
Realisierungskonzepten interessierter Gewerbetreibender — gegebenenfalls auch in Teilabschnitten —
entwickeln. Soweit es sich nicht um die Arrondierung einer vorhandenen Gewerbeflache bzw. eines Betriebes
handelt, erscheint eine Entwicklung unwirtschaftlich. Neben dem fiir dieses Gebiet tber die bestehenden
Bebauungspléne im Bereich Hommeswiese vorgegebenen Ausschluss fiir schwerlastintensive Betriebe ware
es unverzichtbar, die Immissionsschutzsituation zu den nachstgelegenen Bereichen Halmenhofstral3e durch
entsprechende Organisation der Geb&udestellung bzw. weitergehende bauliche Larmschutzkonstruktionen und
zum Bereich Freiherr-vom-Stein-Stral3e durch zusatzliche subjektive Larmschutzmalinahmen, wie
entsprechende Verwallungen und dazu gehdrige Bepflanzungen, zu l6sen.

11.11.2010 + Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben 27



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
3. Alchen Ortsausgang an der K 22 Richtung Niederholzklau

¥y

Wertzahlsumme = 49
Bewertung :

Entwicklungschancen sind nicht gegeben

lg | B A Faunaund Fora X3
8 0O B. Fernsicht X2
7 E C. Gewasser X2
:: O D. Aichenverfiigbarkeit  x 2
4+ B E. Infrastruktur X2
31 I F. Terrassierung x2
i: 0O G. Imissionsschutz x3
0+ O H. Freizeit Erholung x1
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

3. Alchen Ortsausgang an der K 22 Richtung Niederholzklau ~ 2,0 ha

Iliz)unktzahl Wertzahlsumme =49 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
9 - B A. Faunaund Hora X3
8 1 — [0 B. Fernsicht X2
1 @ C. Gewasser X 2
: [] O D. Hachenverfigbarkeit — x 2
44— — — | | B E. Infrastruktur X2
37 [ F. Terrassierung X 2
i O G. Imissionsschutz X3
O AB.CD.EFRGH ' AB.CDEFGH | o FrezetErholung x1

Obwohl durch das Vorhandensein zweiter bestehender Gewerbebetriebe unterhalb der K 22 im Ortseingang
von Alchen subjektiv der Eindruck besteht, der zurzeit landwirtschaftlich genutzte Freiraum auf der gegenuber
liegenden StralRenseite eigne sich als kleinere gewerbliche Ansiedlungsflache, muss entsprechend der
Auswertung der Kriterienfelder A bis H festgestellt werden, dass Entwicklungschancen nicht gegeben sind.

11.11.2010 - Entwicklungschancen sind nicht gegeben 29



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
4. Alchen Ortsausgang an der K 6 Richtung Seelac

- |
g T h x
e L e i, A

=
o

B A. Faunaund Flora
0O B. Fernsicht
@ C. Gewasser
O D. Hachenverfugbarkeit
H E. Infrastruktur
O F. Terrassierung

O G. Imissionsschutz

ORP NMNWHAOOON OO
P S R

O H. Freizeit Erholung
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

4. Alchen Ortsausgang an der K 6 Richtung Seelbach ~ 2,0 ha
10 Punktzahl Wertzahlsumme =56 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
9. o o E A. Fauna und Fora X3
8 - [1 B. Fernsicht X2
3 B C. Gewasser X 2
: O D. Hachenverfugbarkeit x 2
4 - — — M E. Infrastruktur X2
37 [ F. Terrassierung X 2
i O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' AB.CDEFGH | BH Frezet Erholung X1

Diese gewerbliche Entwicklungsflache sollte erst dann entwickelt werden, wenn ein konkreter Ansiedlungswunsch bzw.
Ansiedlungswunsche von Betrieben fur den Ortsteil Alchen vorliegen. Konkrete Wiinsche wurden bisher bei der
Verwaltung noch nicht vorgetragen. Soweit die im Bereich Seelbacher Stral3e vorhandenen Betriebe aber weiter
expandieren, ist der Wunsch auf Aktivierung dieser Flachen nicht auszuschliel3en, da in dem der Untersuchungsflache
gegenuber liegenden Talraum planerische Erweiterungen nahezu ausgeschlossen sind.

Wie bereits mehrfach im Stadtgebiet praktiziert, konnte der Bereich tGber einen Vorhabentrager entwickelt werden, soweit
von in Alchen bereits ansassigen Firmen ein entsprechender Druck auf Erweiterung bzw. Expansion, verbunden mit
Umorganisation aufgezeigt wird. Unter diesen Vorbedingungen sind fur die Untersuchungsflache Entwicklungschancen
gegeben.

11.11.2010 + + Entwicklungschancen sind gegeben 51



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
5. Lindenberg Erweiterung Wilhelmsh — West nach Suden

- ..:q_?':_

Wertzahlsumme = 54

Bewertung : +
Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben

12 ] @ A Faunaund Flora x3
8- 0O B. Fernsicht X2
& E C. Gewasser x2
2 | O D. Flachenverfugbarkeit  x 2
44 B E. Infrastruktur X2
31 O F. Terrassierung X2
i : O G. Imissionsschutz X3
0+ O H. Freizeit Erholung x1
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum
5. Lindenberg Erweiterung Wilhelmshéhe — West nach Siden -~ 3,5 ha

Punktzahl Wertzahlsumme = 54 (multipliziert mit Faktor x 1-3)
9. o o B A. Faunaund Hora X3
8 - [1 B. Fernsicht X2
“ @ C. Gewasser X 2
: O D. Hachenverfigbarkeit — x 2
4 1 — — M E. Infrastruktur X2
37 [ F. Terrassierung X 2
i O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' AB.CDEFGH | BH Frezet Erholung X1

Die aufgezeigten positiven Rahmenbedingungen hinsichtlich der ErschlielBung werden durch das Vorhandensein der
Splitterbebauung Am Hohwald stark eingeschrankt. Sollte eine Lésung hinsichtlich der Akzeptanz fur das Gebiet bzw.
die Planerweiterung Wilhelmshéhe-West bei den Bewohnern und Eigentimern der drei Wohngebaude gewonnen
werden, so sahe dies deutlich anders aus. Dann konnte das Gebiet flachenmé&lRig Uber die bisher gewéhlte
Darstellung an die Gebaude herangefuihrt werden und die Aufwendungen fur Terrassierung und Erschlie3ung waren
dann deutlich guinstiger zu bewerten.

Die hier zu entwickelnde Flache stellt daher aktuell keine kurz- oder mittelfristige L6sung zur Befriedigung des fur
Freudenberg bestehenden Gewerbeflachenbedarfs dar.

11.11.2010  + Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben 33



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
6. Heisberg an der L 907 gegenuber Autobahnraststatte

e

Wertzahlsumme = 64
Bewertung :

+ + + gute Entwicklungschancen
sind gegeben

14

@ A. Faunaund Flora x3 r

121 O B. Fernsicht x 2 | P
101 B C. Gewésser x2 (&

81 O D. Flachenverfugbarkeit  x 2

61 B E. Infrastruktur x2

41 I F. Terrassierung x2 |

21 O G. Imissionsschutz X3

o

O H. Freizeit Erholung X1 |8
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum
6. Heisberg an der L 907 gegentiber Autobahnraststatte ~ 3,0 ha

Punktzahl Wertzahlsumme =64 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
H A. Fauna und Flora X3
M4 ] ] O B. Fernsicht X 2
= @ C. Gewasser X 2
27 O D. Hachenverfugbarkeit x2
61 B E. Infrastruktur X 2
47 [ F. Terrassierung X2
2 O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' ABCDEFGH O H. Freizeit Erholung x1

Die Flache bietet gute Entwicklungschancen, unabhéngig davon, ob das nahe gelegene Gewerbegebiet
der Stadt Siegen Oberschelden/Seelbach im Zusammenhang mit dem von Siegen angestrebten neuen
Autobahnanschluss realisiert wird. Abgeleitet aus den fiir Freudenberg bisher geltenden
Planungsgrundsatzen muss aber darauf hingewiesen werden, dass im zu entwickelnden Bebauungsplan
fur den Untersuchungsbereich Einschrankungen fir schwerlastintensive Betriebe zu treffen sind, da bis
zur Realisierung einer neuen Autobahnanschlussstelle im Nahbereich des Gebietes der
Schwerlastverkehr den in der Ortslage von Wohnbebauung gepragten Ortsteil Lindenberg bei der Auf-
/Abfahrt an die vorhandene Anschlussstelle der Autobahn tber die L 562 belasten wirde.

11.11.2010 ++ + gute Entwicklungschancen sind gegeben &5



Wertzahlsumme = 55
Bewertung :

+ + Entwicklungschancen
sind gegeben

IS

E A. Faunaund Flora
O B. Fernsicht
@ C. Gewasser
O D. Flachenverfugbarkeit
E E. Infrastruktur
O F. Terrassierung

5 8

O G. Imissionsschutz
O H. Freizeit Erholung

o N M O @
| n L L L
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1. BUsgrund Tankager (Natlager) L 512
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

7. Buschergrund Tanklager (Natolager) L 512 ~ 6,0 ha

Punktzahl Wertzahlsumme =55 (multipliziert mit Faktor x 1-3)

H A. Fauna und Flora X3

2T ] [ B. Fernsicht X 2
109 - @ C. Gewasser X 2
87 || O D. Flachenverfigbarkeit  x 2
67 M E. Infrastruktur X 2
4 - O F. Terrassierung X2
2 1 — O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' ABCDEFGH @ H. Freizeit Erholung A

Gewisse Entwicklungschancen kdnnen dem Untersuchungsbereich zugestanden werden, da tber die Vornutzung einige
Infrastruktureinrichtungen bereits vorhanden sind. Wichtige zur Weiterentwicklung des Gebietes erforderliche
Infrastruktureinrichtungen muassten aufwandig neu aufgebaut bzw. vom Gewerbestandort Hommeswiese aus in das Gebiet
gefuhrt werden. Die Terrassierung wurde extrem aufwandig auszufihren sein. Dabei ist wie bereits dargelegt auch eine
gewisse Altlasten Problematik mit zu beachten. Zum Untersuchungsraum Nr. 1 Gewerbegebiet Hommeswiese hinter
Objekteinrichtung Irle wurde bereits erklart : Es ist davon auszugehen, dass, wie im Gewerbebereich Hommeswiese
bereits festgesetzt die Ausweisung von schwerlastintensiven Betrieben stark reglementiert wird.

11.11.2010 ++  Entwicklungschancen sind gegeben &



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Wertzahlsumme = 53
Bewertung :

+ Entwicklungschancen sind
nur bedingt gegeben

E A. Faunaund Flora
O B. Fernsicht
@ C. Gewasser
O D. Flachenverfugbarkeit
E E. Infrastruktur
O F. Terrassierung
1 O G. Imissionsschutz

O H. Freizeit Erholung

OI—'NQJ&U'IO’I\IOJ(DE
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum
8. Bottenberg Erweiterung Wilhelmshdhe-West nach Westen ~ 11,0 ha

10 Punktzahl Wertzahlsumme =53 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
9. o o E A. Fauna und Fora X3
8 - [1 B. Fernsicht X2
7 B C. Gewasser X 2
: O D. Hachenverfugbarkeit x 2
4 - M E. Infrastruktur X2
37 [ F. Terrassierung X 2
i O G. Imissionsschutz X3
O—ABCDEFRGH T ABCDEFGH O H. Freizeit Erholung X1

Durch die exponierte Lage des Gebietes lasst sich auch bei grofdten Terrassierungsanstrengungen das Gebiet nicht
Storungsfrei hinsichtlich der Einbindung in die Landschaft entwickeln. Der Immissionsschutz fir die angrenzende
Ortslage Bottenberg lasst sich mit vertretbaren Mitteln sicherstellen.

Es muss erfahrungsgemaf davon ausgegangen werden, dass subjektive Stérungen (z. B. Fahrzeugbewegungen) von
Anwohnern vorgetragen werden, wenn eine Einsichthnahme in das Gebiet moglich ist. Topografisch bedingt hat hier das
bereits erschlossene Gewerbegebiet Wilhelmshthe-West eindeutige Vorteile, welche fir den Untersuchungsbereich

erst mittelfristig nach entsprechender Ausbildung der Bepflanzung eintreten.
Aus den genannten Grinden kann dem Untersuchungsbereich nur bedingt eine Entwicklungschance eingeraumt werden.

11.11.2010  + Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben 39



Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
9. Buschergrund / Buhl zwischen Ischerot u. Briefverteilzentrum

Ny, TR -

Wertzahlsumme = 56
Bewertung ;

+ + Entwicklungschancen
sind gegeben

14
E A. Faunaund Flora

O B. Fernsicht

E C. Gewasser

O D. Flachenverfiugbarkeit
B E. Infrastruktur

10+

O F. Terrassierung
1 O G. Imissionsschutz
O H. Freizeit Erholung

o N A O ©
L n L L L
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

9. Buschergrund / Buihl zwischen Ischerot u. Briefverteilzentrum ~ 10,0 ha

Punktzahl Wertzahlsumme =56 _(multipliziert mit Faktor x 1-3)
B A. Fauna und Flora X 3
21 ] [JB. Fernsicht X 2
= - @ C. Gewasser X 2
87 O D. Flachenverfigbarkeit x 2
67 M E. Infrastruktur X 2
4 - O F. Terrassierung X 2
2 1 _‘ O G. Imissionsschutz X 3
0 AB.CDEFGH = ABCDEFGH | oM Freizeit Erholung xd

Im Untersuchungsbereich konnten ca. 10 ha als Industrie- und Gewerbeflache entwickelt werden, welche ohne grol3ere
Storung der Ortsrandlage autobahnnah so entwickelt werden kénnten, dass eine Schwerlastverkehrsbelastung fur die
Ortsrandlagen ausgeschlossen werden kann. Eine Grof3enordnung von ca. 10 ha wirde den mittel- bis langfristigen
Bedarf Freudenbergs an Gewerbeflache decken.

11112010 ++ Entwicklungschancen sind gegeben 41



Wertzahlsumme = 51

Bewertung :

+ Entwicklungschancen sind
nur bedingt gegeben

Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

10.Lindenbe

rg Am Ledrbachnerh

L9

alb Wi

14

o N b~ O ©
i L L f L

H A. Faunaund Flora
O B. Fernsicht
@ C. Gewasser

B E. Infrastruktur
O F. Terrassierung
—‘ O G. Imissionsschutz

O H. Freizeit Erholung

O D. Hachenverfugbarkeit
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

10.Lindenberg Am Lederbach unterhalb Wilhelmshohe - Altgebiet ~ 8,0 ha

Punktzahl Wertzahlsumme =51 (multipliziert mit Faktor x 1-3)

B A. Fauna und Fora X3

2T B B O B. Fernsicht X 2
2 I C. Gewasser X 2
87 O D. Hachenverfugbarkeit x 2
67 ] B E. Infrastruktur X 2
4 O F. Terrassierung X 2
2 _‘ O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' ABCDEFGH | o FrezetErholung —

Obwohl die Flache auf rd. 8 ha entwickelt werden kdnnte, sind hier nur bedingt Entwicklungschancen gegeben.
Fur eine gesamte Nutzung des Geléandes, vor allem im Nahbereich des Gewassers, kann keine Empfehlung
ausgesprochen werden. Zudem kénnte der langfristige Gewerbeflachenbedarf Freudenbergs in diesem
Untersuchungsbereich nicht gedeckt werden.

11.11.2010  + Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben 43
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Wertzahlsumme = 50
Bewertung :

+ Entwicklungschancen
Sind nur bedingt gegeben
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=

O R, NWH OO N OO
T T S S TR RO SO R

E A. Faunaund Flora
O B. Fernsicht
E C. Gewasser
O D. Flachenverfligbarkeit

B E. Infrastruktur
—‘ OF. Terrassierung

O G. Imissionsschutz

O H. Freizeit Erholung
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
11.Lindenberg zwischen Steinbruch Titt
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

11.Lindenberg zwischen Steinbruch Titt u. Betonwerk Christoph ~ 11,0 ha

10 Punktzahl Wertzahlsumme =50 _ (multipliziert mit Faktor x 1-3)
g - o o B A. Fauna und Flora X 3
8 o [JB. Fernsicht X 2
7 @ C. Gewasser X 2
2 OD. Flachenverfigbarkeit  x 2
44  — — — M E. Infrastruktur X 2
37 [ F. Terrassierung X 2
i O G. Imissionsschutz X3
O A B.CDEFGH ' AB.CDEFGH ' |BH Freizeit Erholung x1

Obwohl sich durch die verkehrsgiinstige Lage des Bereiches und die vom GroRR3betrieb Christoph vorgezeichnete
gewerbliche Entwicklung auf den ersten Blick anbietet, in diesem Bereich die gewerbliche Entwicklung weiter zu betreiben,
muss darauf hingewiesen werden, dass die Aufwendungen fir Terrassierung, ErschlieBung und Kosten fur den
aufzubringenden Ausgleich bezlglich der Eingriffe in Natur und Landschaft in keinem angemessenen wirtschaftlichen
Verhaltnis zum Nutzen stehen. Der zu- und abfahrende Verkehr wiirde gréf3tenteils ber die Autobahnanschlussstelle
Wilhelmshohe abgewickelt und somit den Ortsteil Lindenberg belasten.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
12.Heisberg nordlich der L 565
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Bewertung des Untersuchungsraum

12.Heisberg nordlich der L 565 ~ 15,0 ha

Punktzahl  Wertzahlsumme =48 (multipliziert mit Faktor x 1-3)
14 H A. Fauna und Flora X3
27 ] [ B. Fernsicht X 2
009 @ C. Gewasser X2
83 O D. Hachenverfugbarkeit x 2
67 M E. Infrastruktur X 2
4 - ] O F. Terrassierung X2
2 1 r O G. Imissionsschutz X3
O A BCDEFGH ' ABCD.EF G.] B H Freizeit Erholung x1

Da eine Analyse aller in Freudenberg zur Entwicklung eines Gewerbeansiedlungsbereiches zur Verfigung stehenden
Flachen Thema dieser Ausarbeitung war, konnte die Entwicklungsmdglichkeit fur ein groReres Gewerbegebiet im Raum
Heisberg naher untersucht werden. Im Zusammenhang mit den bereits beschriebenen Uberlegungen zur Entwicklung einer
zusatzlichen Autobahnanschlussstelle wurde die Entwicklungsmoglichkeit im Gebiet Heisberg zur Autobahn hin mehrfach
angesprochen. Wie die Untersuchung zeigt, sind fur diesen Untersuchungsraum keine Entwicklungschancen gegeben.
Auch wenn eine magliche Trassenfuhrung fir eine alternative Ortsumgehung in die Untersuchung hatte mit einbezogen
werden konnen, so ist doch davon auszugehen, dass durch die mit der Trassenfiihrung verbundene Umgestaltung des
Gelandes einschlieRlich einer Optimierung der ErschlieBungssituation keine grundlegende Anderung der Beurteilung hatte
erfolgen kénnen.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg

Zusammenstellung der Untersuchungsergebnisse

Pos.Bew.Bezeichnunq Wertzahls. Grolde

1. +++ Biischergrund Hommeswiese hinter Objekeinrichtung Irle 64 ~ 25 ha
2. + Bischergrund Hommeswiese Arrondierung hinter Verteilzentrum 52 ~ 1,0 ha
3. - Alchen Ortsausgang an der K 22 Richtung Niederholzklau 49 ~ 2,0 ha
4, ++ Alchen Ortsausgang an der K 6 Richtung Seelbach 56 ~ 2,0ha
5. + Lindenberg Erweiterung Wilhelmshohe — West nach Siiden 54 ~ 3,5 ha
6. +++ Heisberg an der L 907 gegeniiber Autobahnraststatte 64 ~ 3,0 ha
/. ++ Bischergrund Tanklager (Natolager) L 512 55 ~ 6,0 ha
8. - Bottenberg Erweiterung Wilhelmshdhe — West weiter nach Westen 53 ~ 11,0 ha
9. ++ Bischergrund / Buhl zwischen ischerot und Briefverteilzentrum 56 ~10,0 ha
10. + Lindenberg Am Lederbach unterhalb Wilhelmshohe - Altgebiet 51 ~ 8,0 ha
11. + Lindenberg zwischen Steinbruch Titt und Betonsteinwerk Christoph 50 ~ 11,0 ha
12. - Heisberg nérdlich der L 565 48 ~ 15,0 ha

Die Positionen Nr.1 als kurzfristige sowie die Position Nr. 9 als mittel- bis
langfristige LOsung werden verwaltungsseits zur Losung des
Gewerbeflachenbedarfes vorgeschlagen.
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Untersuchung zur Gewerbeflachenentwicklung der Stadt Freudenberg
Der Vorschlag die Untersuchungsraume

Nr.1 Buschergrund Hommeswiese hinter Objekteinrichtung
Irle ~ 2,5 ha als kurzfristige sowie die Position Nr. 9
BlUschergrund / Buhl zwischen Ischerot und
Briefverteilzentrum ~ 10,0 ha als mittel- bis langfristige Lésung

zur Deckung des Gewerbeflachenbedarfes und Ausweisung im
Flachennutzungsplan weiter zu untersuchen ist wie folgt zu
begrinden :

Die Pos.6 Heisberg an der L 907 gegentiber der Autobahnraststatte ,welche ftr
den kurzfristigen Bedarf ebenfalls mit guten Entwicklungschancen beurteilt wurde
hat erschlieBungstechnisch deutliche Nachteile , da trotz des Vorhandenseins der
Autobahnraststatte zur Ver- u. Entsorgung des Bereiches eine neue Infrastruktur
aufzubauen ist .Die Ver- u, Entsorgungssysteme zur Raststatte sind nicht auf eine

Erweiterung ausgeleqgt.

Bei den Flachen , welche sich in einer Grof3enordnung von 6,0 bis 15,0 ha
entwickeln lassen sind der Pos. 7. Buschergrund Tanklager (Natolager )L 512
ebenfalls Entwicklungschancen zugestanden worden . Diese Flache hat aber

eindeutig den Nachteil , dass eine direkte Anbindung an die Autobahn nicht

gegeben ist.
49

11.11.2010



Nr.1
Blschergrund Hommeswiese
hinter Objekteinrichtung Irle

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Der Eingriff erfolgt in landwirtschaftlich intensiv genutztes Griinland. Zum Bachlauf Pfaffenseifen
hin werden schiitzenswerte Bereiche tangiert. Der erforderliche Ausgleich ist mit Aufwendungen
verbunden. Voraussichtlich sind rund 120.000 dkologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus
artenschutzrechtlicher Sicht sind moglicherweise Greifvogel und Bodenbriter betroffen, die
Auswirkungen sind allerdings geringfligig und ausgleichbar.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Der Bereich liegt sozusagen in einer Mulde zum Gewasser Pfaffenseifen und ist daher
topografisch gut abgeschirmt.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf das Gewasser Pfaffenseifen sind sicher gegeben und missen bei weiteren
planerischen Uberlegungen eingehend untersucht und hinsichtlich einer Ausgleichsregelung vor
Ort planerisch entwickelt werden. Hierzu bietet es sich an, das anfallende Niederschlagswasser
Uber Tiefenrigolen bzw. naturnah ausgebildetes Regenwasserriickhaltebecken dem Vorfluter
Pfaffenseifen zuzufiihren. Die Auswirkungen werden minimiert, indem ein Abstand von 5 bis
10 m zu dem Gewasser eingehalten wird.

D Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfligbarkeit lasst sich Uber freiwillige bzw. qualifizierte Bodenordnung der
Privatflachen erreichen (Umlegungsverfahren). Soweit bekannt, wiirde hier die Nutzung von
hoffernen Pachtflachen landwirtschaftlicher Betriebe aufgegeben. Eine direkte Existenz-
gefahrdung dieser Betriebe durch Aufgabe der vorgenannten Flachen ist hier nicht bekannt.

E Infrastruktur (Verkehrs-und StralRenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die verkehrliche ErschlieRung sowie der Anschluss an Ver- und Entsorgungssysteme, wie Gas
und Elektrizitat, ist ohne Schwierigkeiten moglich, da der Bereich direkt an die Gewerbestralle
anschlief3t, in welcher alle Systeme vorgehalten werden. Lediglich die Niederschlagswasser-
beseitigung sollte — wie unter Punkt C bereits angesprochen — entlang des Pfaffenseifen durch
naturnah ausgebildete Regenriickhalteeinrichtungen und Einleitungsstellen planerisch entwickelt
werden.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Die Gelandeprofilierung sowie die Uber die bereits erfolgten ErschlieBungsmafRnahmen im
Bereich Hommeswiese bekannten Bedingungen zeigen eine Terrassierungsmoglichkeit als
Massenausgleich im Gelande auf. Bei einer spateren Profilierung des Gelandes muss allerdings
mit nicht einbaufahigen Bodenmassen gerechnet werden, welche in den Randzonen der
Boschungsbereiche entsprechend dem zu entwickelnden Gelandemodell einzubauen sind. Mit
flach ausgeformten Bdschungen konnen hierbei Auswirkungen auf das Landschaftsbild
minimiert werden.



G Immissionsschutz

Der Abstand zur ndchsten Wohnbebauung betrdgt zur Halmenhofstralle ca. 500 m.
Anzusprechen ist, dass dieser Bereich die Grenze des Luftkurortes Freudenberg tangiert. Wie
aber unter Punkt B bereits beschrieben wurde, muss die Lage des Gebietes als besonders
geeignet angesprochen werden, da es von der Einsichtnahme her sowohl der Wohnbebauung
wie dem angrenzenden Kurbereich entzogen bleibt.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Die Auswirkungen auf den Freizeitbereich sind gegeben, da oberhalb des Gebietes der
Wanderparkplatz Drei Eichen liegt und hier der Ausgangspunkt verschiedenster Aktivitaten im
Bereich Freizeit liegt. Eine direkte auch nur teilweise Beschrankung dieser Aktivitdten wird nicht
gesehen (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen unter Punkt B).

Fazit:

Diese kleinere gewerbliche Entwicklungsflache liel3e sich sicher sehr ziigig als eingeschranktes
Gewerbegebiet entwickeln. Die Haupteinschréankung wéare dabei der Ausschluss von schwer-
lastintensiven Betrieben. Diese Betriebsarten sollten mit Ricksicht auf die vorhandene
Wohnbebauung HalmenhofstraRe aber auch hinsichtlich des bereits verkehrlich jetzt schon
vorbelasteten Zufahrtsbereichs Olper Straf3e (Anbindung an die Autobahn) ausgeschlossen
werden.

Da der Bereich sich planerisch auf nur ca. 2,5 ha Entwicklungsflache eingrenzen lasst, kdnnte
hier nur kurzfristig der Gewerbeflachenbedarf fir Freudenberg gedeckt werden.

Fir die Flache sind gute Entwicklungschancen gegeben.



Nr. 2
Blschergrund Hommeswiese
Arrondierung hinter Verteilzentrum

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Die Flache wird landwirtschaftlich als Intensivgriinland genutzt, teilweise sogar als Ackerflache.
Ein Ausgleich fur den Eingriff in Natur und Landschaft ist mit Aufwendungen verbunden.
Schitzenswerte Bereiche werden aul3erhalb liegend nur tangiert. Voraussichtlich sind rund
35.000 Okologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind
moglicherweise Greifvogel und Bodenbriter betroffen, die Auswirkungen sind allerdings
geringflgig und ausgleichbar.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Der Bereich ist teilweise auch von der Wohnbebauung her einsehbar. Von der Fernsicht her tritt
er von verschiedenen Standorten in Erscheinung. Eine Abschirmung durch Eingriinung wiirde
nur teilweise moglich sein. Allerdings besteht durch das bestehende Verteilzentrum eine
deutliche landschaftséasthetische Vorbelastung.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf Gewasser sind Uber die zu erwartenden Versiegelungen gegeben und kénnen
im Rahmen der bestehenden Wasserwirtschaftskonzepte geldst werden.

D Flachenverfugbarkeit

Die im Privateigentum befindlichen Grundsticke muissten Uber freiwillige bzw. qualifizierte
Bodenordnung (Umlegungsverfahren) geordnet werden. Der Wegfall hofnaher Flachen fir
privilegierte landwirtschaftliche Betriebe ist hier nicht bekannt. Der dstlich gelegene Bereich liegt
bereits jetzt im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Hommeswiese und ist als
landwirtschaftliche Flache dargestellt. Eine Terrassierung der darunter gelegenen Bereiche,
welche im Bebauungsplan bereits jetzt als gewerbliche Bauflache dargestellt sind, ist nur
wirtschaftlich, wenn diese Flache mit einbezogen wird.

E Infrastruktur (Verkehrs-und StraRenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die verkehrliche und weitere infrastrukturelle ErschlieBung lasst sich wirtschaftlich nur
darstellen, wenn der Bereich als Arrondierung der vorgelagerten Gewerbeflache und bereits
ansassiger Betriebe entwickelt wird. Hierbei missten auch die bereits vorhandenen Haus-
anschlusssysteme erweitert werden, um den Bereich mit zu erschlie3en. Eine eigenstandige
offentliche ErschlieRung scheidet aus.

F  Terrassierung (Erschlielungsaufwendungen)

Die ErschlieRungsaufwendungen einschl. Terrassierung sind mit enormen Aufwendungen
verbunden. Bei der Terrassierung wird der Massenausgleich im Gelande aller Voraussicht nach
nur bedingt durchzufiihren sein.



G Immissionsschutz

Flachenerweiterungen in dem untersuchten Bereich wurden von den Gewerbetreibenden bzw.
Grundstiicksbesitzern der im Bebauungsplan befindlichen vorgelagerten Gewerbegrundstticke
bei der Verwaltung bereits mehrfach angefragt. Hinsichtlich der Sichtbeziehung zur
HalmenhofstralR3e sowie der direkten Nahe zum angrenzenden Wohnbereich Freiherr-vom-Stein-
Stral3e lassen sich hier Vorhaben nur realisieren, wenn ein Planungs- und Realisierungskonzept
von privater Seite vorgelegt wird, welches die Probleme Larmschutz zur nachstgelegenen
Wohnbebauung und Einbindung in die Landschaft schlissig 16st.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Die Auswirkungen Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind weniger stark ausgepragt, da die
im Nahbereich verlaufenden Wirtschaftswege keine von Wanderern und Erholungssuchenden
angenommenen Wanderwege darstellen. Ansonsten siehe die Ausfihrungen unter Punkt G zur
landschaftlichen Einbindung.

Fazit:

Diese kleinere gewerbliche Entwicklungsflache lieRe sich nur nach Vorliegen von Planungs- und
Realisierungskonzepten interessierter Gewerbetreibender — gegebenenfalls auch in Teil-
abschnitten — entwickeln. Soweit es sich nicht um die Arrondierung einer vorhandenen
Gewerbeflache bzw. eines Betriebes handelt, erscheint eine Entwicklung unwirtschaftlich.

Neben dem fir dieses Gebiet Uiber die bestehenden Bebauungsplane im Bereich Hommeswiese
vorgegebenen Ausschluss fiir schwerlastintensive Betriebe ware es unverzichtbar, die
Immissionsschutzsituation zu den nachstgelegenen Bereichen Halmenhofstral3e durch ent-
sprechende Organisation der Gebaudestellung bzw. weitergehende bauliche Larmschutz-
konstruktionen und zum Bereich Freiherr-vom-Stein-Stralle durch zusétzliche subjektive
Larmschutzmalinahmen, wie entsprechende Verwallungen und dazu gehérige Bepflanzungen,
zu losen.

Entwicklungschancen sind nur bedingt gegeben.



Nr. 3
Alchen Ortsausgang an der K 22
Richtung Niederholzklau

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Bei dem Gebiet handelt es sich um eine landwirtschaftlich teilweise nur extensiv genutzte
Flache. In den Randzonen im Ubergang zu Waldflachen befindet sich ein Fichten- und Nieder-
waldbestand. Nach Siden hin liegt die Uferzone zum Bachlauf Im Seifen innerhalb des
Gebietes. Voraussichtlich sind rund 150.000 dkologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus
artenschutzrechtlicher Sicht sind méglicherweise Greifvogel, Bodenbriiter, Flederm&use und
Amphibien betroffen, die Auswirkungen kbnnenim Einzelfall erheblich sein und sind nur bedingt
ausgleichbar. Im Sidosten grenzt das Gebiet unmittelbar an das NSG SI-083 ,Kirrberg®,
welches auch das FFH-Gebiet DE 5113-301 ,Heiden und Magerrasen bei Trupbach* umfal3t.
Auswirkungen auf diese Schutzgebiete waren erheblich und kdnnten nicht minimiert oder
vermieden werden.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Der Bereich liegt exponiert oberhalb einer schmalen Talzone, unterhalb dem H6henzug
zwischen Alchen und Niederholzklau. Trotz der teils sichtverstellten Lage sind die Auswirkungen
auf das Landschaftsbild erheblich und nur teilweise ausgleichbar.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf das Gewasser Im Seifen sind wegen der raumlichen Enge zwangslaufig
gegeben. Die Niederschlagswasserbeseitigung sollte Uber ein Regenriickhaltebecken gedrossetlt
zum Vorfluter erfolgen. Ansonsten kann der Bereich an das vorhandene Abwassersystem
angeschlossen werden.

D  Flachenverfugbarkeit

Im vorliegenden Fall ist eine freiwillige bzw. qualifizierte Bodenordnung (Umlegungsverfahren)
der Privatflachen erforderlich. Viele Flachen werden nicht von privilegierten landwirtschaftiichen
Betrieben, sondern von so genannten Hobbybetrieben, z. B. Pferdeweide mit Unterstand,
genutzt. Des weiteren wéare die Flache im 6stlichen Bereich nur eingeschréankt nutzbar, da hier
eine Hochspannungsleitung verlauft und die entsprechenden Schutzstreifen hierzu hinsichtlich
einer Bebauung einzuhalten wéaren.

E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die verkehrliche ErschlieBung sowie der Anschluss an Ver- und Entsorgungssysteme
einschlieBlich Gas und Elektrizitat sind umsetzbar. Als Aufwendung ist sicherlich die
Notwendigkeit zur Anlegung einer Mischspur bzw. Linksabbiegespur auf der K 22 zur
verkehrsgerechten ErschlieBung des Gebietes anzusprechen.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Das Gelandeprofil weist eine erhebliche Steigung auf. Die Terrassierung wird wirtschaftlich nicht
im Massenausgleich hergestellt werden kénnen. Extreme Aufwendungen zur Erschlie3ung sind
vorgezeichnet.



G Immissionsschutz

Die nachstgelegenen Wohnhauser liegen ca. 150 m entfernt. Obwohl bereits vorhandene
Gewebebetriebe den Wohnbereichen Im Seifen und Waldweg talseitig der K 22 vorgelagert sind,
kdnnten nur stark eingeschrankte Gewerbebetriebe im neu auszuweisenden Gebiet angesiedelt
werden bzw. ware durch kostenintensive MalRnahmen, wie Larmschutzwande und
Larmschutzwalle, eine wirkungsvolle SchallschutzmalRnahme baulich herzustellen.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind gegeben, da die im Nahbereich
verlaufenden Wirtschaftswege Zufiihrungen zu Hauptwanderwegen darstellen. Ansonstensiehe
die Ausfiihrungen unter Punkt G zur landschaftlichen Einbindung.

Fazit:

Obwohl durch das Vorhandensein zweiter bestehender Gewerbebetriebe unterhalb der K 22im
Ortseingang von Alchen subjektiv der Eindruck besteht, der zurzeit landwirtschaftlich genutzte
Freiraum auf der gegenlber liegenden Stral’enseite eigne sich als kleinere gewerbliche
Ansiedlungsflache, muss entsprechend den Ausfuhrungen zur Auswertung der Kriterienfelder A
bis H festgestellt werden, dass Entwicklungschancen nicht gegeben sind.



Nr. 4
Alchen Ortsausgang an der K 6
Richtung Seelbach

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Auch wennim Landschaftsplan keine gesonderten Festsetzungen oder Darstellungenfir diesen
Bereich getroffen werden, so handelt es sich hier um einen aufgrund seiner sehr extensiven
landwirtschaftlichen Nutzung wertvollen Landschaftsbereich fir Fauna und Flora. Dieser Bereich
wird lediglich durch das Vorhandensein der K 6 sowie des gegeniber liegenden
Gewerbebereiches Seelbacher Stral3e vorbelastet. Voraussichtlich sind rund 120.000
Okologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind
moglicherweise Greifvogel und Bodenbriter, vermutlich jedoch auch andere Tierarten betroffen,
die Auswirkungen sind allerdings meist geringfligig und ausgleichbar. Eine talraumquerende
Wildtierpassage ist zu beachten.

B Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die landschaftliche Einbindung kann bedingt durch das Gelanderelief in einer am Ortseingang
gelegenen Ausbuchtung zur K 6 als glinstig betrachtet werden. Das Ortsbild wiirde lediglich bei
der Einfahrt von Seelbach aus beeintrachtigt. Ein direkter Sichtkontakt von der vorhandenen
Wohnbebauung aus muss nicht beflrchtet werden, sofern eine entsprechende
Hoheneinschrankung fur die Gebaude in einem Bebauungsplan festgesetzt wird.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Im Zusammenhang mit der zu erwartenden Versiegelung bei Bebauung ist ein
Regenwasserriickhaltebecken zur Drosselung der Niederschlagswasser vorzusehen. Im
Rahmen der fir Freudenberg vorhandenen wasserwirtschaftichen Konzepte kann die
Schmutzwasserbehandlung geregelt werden.

D  Flachenverfugbarkeit

Es wird eine freiwillige bzw. qualifizierte Bodenordnung (Umlegungsverfahren) erforderlich, um
die Privatflachen zu ordnen. Bei einer Neuordnung wirden keine hofnahen Pachtflachen von
landwirtschaftlichen Betrieben betroffen sein.

E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die verkehrliche ErschlieRung sowie der Anschluss an Ver- und Entsorgungssysteme, wie Gas
und Elektrizitat, ist durch das gegenuber liegende vorhandene Gewerbegebiet Seelbacher
Stral3e gegeben. Die auf der Seelbacher Strafl3e K 6 vorhandene Mischspur muss gegebenen-
falls noch als Linksabbiegespur erweitert werden. Schwerlastverkehr wiirde ohne durch Alchen
zu fahren direkt tGber Seelbach nach Siegen bzw. Uber Lindenberg zur Autobahn A 45 gelenkt
werden.



F  Terrassierung (Erschlielungsaufwendungen)

Die Terrassierung wirde sicherlich als schwierig und sehr aufwandig zu beurteilen sein. Bei der
zu erwartenden FlachengréRe nach Terrassierung von gegebenenfalls nur 2 ha stiinde der
Aufwand in keinem angemessenen Verhaltnis fur eine von der Kommune durchzufihrende
Erschlielfung. Die ErschlieBungs- und Terrassierungskosten kénnten nach den heute in der
Region gezahlten Grundstuickspreisen von 40,00 bis 70,00 € fir vollerschlossene Gewerbe-
flachen nicht refinanziert werden.

G Immissionsschutz

Der Abstand zur Nachbarbebauung in Alchen mit nur etwa 150 m wirkt sicher hinsichtlich der
festzusetzenden Ausschlusskriterien fir stdrende Betriebe einschrédnkend. Es muss aber auch
angesprochen werden, dass durch die unter Punkt B beschriebene Lage des Gebietes eine
nattrliche Abschirmung zur Wohnbebauung bereits gegeben ist und durch schallschiitzende
bauliche MaRRnahmen das Gebiet sicherlich aus Sicht des Immissionsschutzes entwicklungs-
fahig ist.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind kaum zu erwarten, da dieser
Bereich durch das Gewerbegebiet Seelbacher Stral3e bereits erheblich vorbelastet ist. Wie unter
Punkt B bereits beschrieben, ist allerdings eine negative Entwicklung fir den nicht vom
Freizeitverhalten (Wandern, Natur erleben) zu trennenden Bereich Landschaftsasthetik
anzusprechen. Es muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass die bereits entwickelten
Gewerbegebiete der Stadt Freudenberg schon nach 5 bis 7 Jahren durch die in den Gebieten
festgesetzte Rahmenbepflanzung sich mittelfristig wieder ins Landschaftsbild integrieren.

Fazit:

Diese gewerbliche Entwicklungsflache sollte erst dann entwickelt werden, wenn ein konkreter
Ansiedlungswunsch bzw. Ansiedlungswiinsche von Betrieben fir den Ortsteil Alchen vorliegen.
Konkrete Wiinsche wurden bisher bei der Verwaltung noch nicht vorgetragen. Soweit die im
Bereich Seelbacher Straf3e vorhandenen Betriebe aber weiter expandieren, ist der Wunsch auf
Aktivierung dieser Flachen nicht auszuschlieRen, da in dem der Untersuchungsflache gegentiber
liegenden Talraum planerische Erweiterungen aus wasserwirtschaftlichen und naturschutz-
rechtlichen Griinden ausgeschlossen sind.

Wie bereits mehrfach im Stadtgebiet praktiziert, konnte der Bereich Uiber einen Vorhabentrager
entwickelt werden, soweit von in Alchen bereits ansassigen Firmen ein entsprechender Druck
auf Erweiterung bzw. Expansion, verbunden mit Umorganisation aufgezeigt wird. Unter diesen
Vorbedingungen sind fur die Untersuchungsflache Entwicklungschancen gegeben.



Nr.5
Lindenberg
Erweiterung Wilhelmshdhe-West nach Stden

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Auswirkungen auf Fauna und Flora sind gegeben. Hier ist inshesondere auf die nach
Landschaftsplan festgesetzten Gehdlzbereiche im stdlichen Grundstiicksbereich zur Bebauung
Am Hohwald hinzuweisen. Ansonsten liegen hier Weideflachen, welche von Hobby- und
Nebenerwerbslandwirten genutzt werden. Die Griunlandnutzung erfolgt tiberwiegend extensiv
und bedarf von daher bei Umsetzung eines entsprechenden Ersatzaufwandes. Voraussichtlich
sind rund 175.000 0kologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht
sind moglicherweise Greifvogel und Bodenbriter, vermutlich jedoch auch andere Tierarten
betroffen, die Auswirkungen sind allerdings meist geringfligig und ausgleichbar. Es ist allerdings
zu beachten, dal die betrachtete Flache einer Reihe von Tierarten als Ausweichquartier dient,
die zuvor Randbereiche des kirzlich realisierten Gewerbegebietes Wilhelmshdhe-West
besiedelt haben. Weitere, ortsnahe Ausweichmdoglichkeiten fir diese Arten sind kaum mdoglich.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die Einbindung in die Landschaft wiirde dhnlich anzulegen sein, wie dies im vorgelagerten
Gewerbegebiet Wilhelmshthe-West bereits weitestgehend realisiert wurde. In ca. 5 bis 7 Jahren
wird die Rahmenbepflanzung des Gebietes — bis auf die teilweise Einsichtnahme von der
Autobahn — eine fast vollstandige Abschirmung erreicht haben. Die Entwicklung des Gebietes
wlrde, wie unter Punkt F ndher auszufiihren, auf einer Terrasse erfolgen, welche von der
Hohenlage her zwischen der vorhandenen Splitterbebauung Am Hohwald und dem Terrain des
Gewerbegebietes Wilhelmshdohe-West liegt.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf das Gewasser sind gegeben und mit entsprechenden Aufwendungen,
insbesondere hinsichtlich der Abfihrung des anfallenden Niederschlagswassers, ahnlichwieim
Gewerbegebiet Wilhelmshdhe-West zu l6sen. Durch Tiefenrigolen kann eine fiir den Zeitenbach
schadlose Einleitung des Niederschlagswassers geregelt werden.

D Flachenverfugbarkeit

Aus dem Verfahren Wilhelmshdhe-West sind die Eigentumsverhaltnisse bekannt. Urspriinglich
sollte der Bebauungsplan Wilhelmshdhe-West in diesen Bereich hinein mit entwickelt werden.
Zur Bodenordnung bedarf es eines freiwilligen Bodenordnungsverfahrens bzw. nach Rechskraft
des Bebauungsplanes kdnnte die Bodenordnung Uber ein zeitaufwandiges qualifiziertes
Umlegungsverfahren (Umlegung) zu Ende gefuhrt werden.

E Infrastruktur (Verkehrs-und StraRenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die verkehrliche ErschlieRung sowie der Anschluss der Ver- und Entsorgungsleitungen wie Gas
und Elektrizitat ist durch die bestehenden Systeme im Gewerbegebiet Wilhelmshdhe-West
gegeben. Die Uber die K 20 und L 562 direkt an die A 45 angebundene HaupterschlieBung des
Gewerbegebietes Wilhelmshthe-West konnte direkt in das neue Gebiet auf die dann neu zu
terrassierende Flache als HaupterschlieRung in Verbindung mit allen Medien fir Ver- und
Entsorgung bis auf den Schmutzwasserkanal geftihrt werden. Das anfallende Schmutzwasser ist
Uiber einen neu zu verlegenden Kanal an das Entwasserungsgebiet Heuslingtal anzuschlieRen.



F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Die Profilierung des Gelandes lief3e sich wirtschaftlich vertretbar im Massenausgleich auf einer
Terrasse realisieren, welche zwischen der bestehenden Splitterbebauung Am Hohwald und dem
neuen Gebiet Wilhelmshohe-West liegen wirde. Wie bereits beschrieben, wirde die
HaupterschlieRung Uber die Weiterfihrung der Gewerbestral3e Alte Eisenstralie in das Gelande
realisiert. Im Ubergang wiirde diese ErschlieRung mit einer entsprechenden Langsneigung von
ca. 11 % auf die neue Trasse geflhrt. Dies entsprache den Neigungsverhéltnissen im
Anschlussbereich der Alten EisenstralRe auf die K 20.

G Immissionsschutz

Der Abstand zu den ndchstgelegenen Wohnhdusern Am Héhwald bedingt, dass beztiglich des
Immissionsschutzes spezielle Festsetzungen im Bebauungsplan getroffen werden missen, um
eine entsprechende Abschirmung durch bauliche MalRnahmen bzw. durch die Organisation der
anzusiedelnden Betriebe sicherzustellen. Dies ist im Bebauungsplan Wilhelmshdéhe-Westdurch
die hier festgesetzten flachenbezogenen Schallleistungspegel erreicht worden. Im Einzelfall
missen Betriebe bei Baugenehmigung Uber konkrete Larmschutzgutachten den Nachweis
fahren, dass an den betroffenen Wohnhausern im Nahbereich die Immissionsrichtwerte
eingehalten werden. Obwohl der Immissionsschutzanspruch fir im AuRenbereich liegende
Wohngebdude niedriger anzusetzen ist, wie dies fir Wohngebaude im Innenbereich bzw.
Bebauungsplan der Fall ist, wird vom Rat der Stadt Freudenberg bisher darauf Wert gelegt, die
Schutzwuirdigkeit der betroffenen Bewohner gleich zu behandeln, wie etwa den ebenfalls im
Einwirkungsbereich liegenden Wohnbereich im Innenbereich Zeitenbach in Oberheuslingen.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind ebenso zu erwarten, wie dies bei
der ErschlieBungsmalRnahme Wilhelmshohe-West der Fall war. Hier wurde aber
nachgewiesenermallen eingeldst, die in diesem Bereich vorhandenen Hauptwanderwege an
beiden Seiten des Gebietes aufrecht zu erhalten und Querverbindungen durch das Gebiet als
Anbindung herzustellen. Ohne dass dies vorher erkannt wurde, hat sich eine o6ffentliche
Griinflache, welche nach der Planung als Flache zum Anpflanzen von Baumen und Strauchern
sowie zur Gelandemodellierung fir Uberschiissigen Boden geplant war, als Anziehungspunkt/
Aussichtsplattform, der so genannte Gro3-Glaesner, am Wanderwege-Wirtschaftswege-System
entwickelt.

Fazit:

Diese Untersuchungsflache ist nach Auswertung des vorgegebenen Bewertungsschemas
hinsichtlich ihrer Entwicklungschance nur als bedingt gegeben einzuordnen.

Die aufgezeigten positiven Rahmenbedingungen hinsichtlich der Erschlie R3ung werdendurchdas
Vorhandensein der Splitterbebauung stark eingeschrankt. Sollte eine Lésung hinsichtlich der
Akzeptanz fur das Gebiet bzw. die Planerweiterung Wilhelmshéhe-West bei den Bewohnern und
Eigentimern der drei Wohngebaude gewonnen werden, so séhe dies deutlich anders aus. Dann
konnte das Gebiet flachenm&Rig Uber die bisher gewéahlte Darstellung an die Gebaude
herangefihrt werden und die Aufwendungen fur Terrassierung und ErschlieBung wéren dann
deutlich giinstiger zu bewerten.

Die hier zu entwickelnde Flache stellt daher aktuell keine kurz- oder mittelfristige Losung zur
Befriedigung des fur Freudenberg bestehenden Gewerbeflachenbedarfs dar.



Nr. 6
Heisberg an der L 907
gegentber Autobahnraststatte

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Auswirkungen auf Fauna und Flora sind vor allem in den Randzonen nach Heisberg hin zu
erwarten. Hier stof3t das Gebiet an Niederwaldzonen, welche nach Suden hinin die freie Feldflur
tibergehen. Im Inneren ist das Gebiet landwirtschaftlich intensiv genutzt, teilweise sogar als
Ackerflache. Voraussichtlich sind rund 100.000 6kologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus
artenschutzrechtlicher Sicht sind méglicherweise Greifvogel und Bodenbriter, vermutiich jedoch
auch andere Tierarten betroffen, die Auswirkungen sind allerdings meist geringfiigig und
ausgleichbar. Die 6kologischen Vernetzungsfunktionen sind hier nur schwach ausgepragt, da
das Gebiet zwischen zwei maRig stark frequentierten LandstraRen und der A 45 liegt.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die landschaftliche Einbindung lasst sich mit verhaltnismaRig wenig Aufwendungen durch
Bepflanzung befriedigend lésen. Dies ist dadurch bedingt, dass die Flache auf einem Plateau
Uber dem angrenzenden Ortsteil Heisberg liegt, vom Ort her schon jetzt nicht einsehbar ist und
nach Nordosten hin von der Autobahnbdschung vollstdndig abgeschirmt wird. Eine
entsprechende Héheneinschrankung fir die Gebaude in einem Bebauungsplan sollte allerdings
festgesetzt werden.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf das Gewasser kdnnen durch entsprechende Versiegelung mit vertretbaren
Aufwendungen gelést werden. Neben Tiefenrigolen kann durch naturnah gestaltetes
Regenwasserriickhaltebecken eine Drosselung des anfallenden Niederschlagswassers erfolgen,
um die Niederschlagswésser dann zeitverzégert dem Heisbergbach zuzufihren.

D  Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfugbarkeit ware zur Umsetzung der Planung durch freiwillige Bodenordnung bzw.
durch ein qualifiziertes Bodenordnungsverfahren (Umlegungsverfahren) herbeizufiihren. Die
landwirtschaftlich genutzten Flachen innerhalb des Untersuchungsbereichs werden teilweise
sogar noch als Ackerflachen, ansonsten als Griinlandflachen genutzt. Den Nutzern,
ortsansassigen Landwirten, missten Ersatzflachen angeboten werden.

E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die Infrastruktur und Verkehrsanbindung ist durch Ausbau der L 907 mit Mehrzweckspur bzw.
Linksabbiegespur weiter auszubauen. Kanal- und Wasserleitungen sind neu zu verlegen. Das
Schmutzwasser ist Uiber einen zu verlegenden Kanal aufwandig an das Entwasserungsgebiet
Heuslingtal in Heisberg anzuschlie3en. Gas- und Stromversorgung lassen sich Giber die bereits
vorhandenen Leitungstrassen weiter ausbauen.



F  Terrassierung (Erschlielungsaufwendungen)

Die Untersuchungsflache lieRe sich mit vertretbaren Aufwendungen im Massenausgleich
terrassieren. Im Rahmen der Terrassierung misste darauf geachtet werden, dass die unter
Punkt B beschriebenen Verhaltnisse im zu planenden Gelandemodell erhalten bleiben und die
dann machtiger und steiler in Erscheinung tretende Hanglage einschliel3lich neu anzulegender
Boschung in Richtung Heisberg mit Bermen zur Unterhaltung und entsprechenden Bepflanzung
gestaltet wird.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz sollte wegen der Nahe zur Ortsrandlage Heisberg eingehend gepruft
werden. Trotz der gegebenen Begtinstigung durch die Hohenlage wird gegebenenfalls tiber im
Bebauungsplanverfahren festzulegende flachenbezogene Schallleistungspegel sicherzustellen
sein, dass bei den nachstgelegenen Wohngeb&uden die Immissionsrichtwerte eingehalten
werden. Dies wiirde aber ohne gréf3ere Aufwendungen baulicher Art sicherzustellen sein. Eine
gewisse Beeintrachtigung durch die norddstlich verlaufende A 45 ist bereits gegeben.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind geringfugig betroffen. Die im Bereich Heisberg
verlaufenden, von Wanderern gut angenommenen Hauptwanderwege, werden von dem
Untersuchungsgebiet nur tangiert. Wie unter Punkt F beschrieben, wird sich das Orts- und
Landschaftsbild durch die im Rahmen der Terrassierung verédndernde Hanglage zur Autobahn
nur geringflgig verdndern. Es ist davon auszugehen, dass nach ca. 5 bis 7 Jahren nach
Eingriinung der neuen Béschung bei Realisierung der Planung diese Verdnderung
landschaftsasthetisch von der Ortsrandlage nicht mehr in Erscheinung tritt.

Fazit:

Die Flache bietet gute Entwicklungschancen, unabhéangig davon, ob das nahe gelegene
Gewerbegebiet der Stadt Siegen Oberschelden/Seelbach im Zusammenhang mit dem von
Siegen angestrebten neuen Autobahnanschluss realisiert wird. Abgeleitet aus den fir
Freudenberg bisher geltenden Planungsgrundsatzen muss aber darauf hingewiesen werden,
dass im zu entwickelnden Bebauungsplan fir den Untersuchungsbereich Einschrankungen fur
schwerlastintensive Betriebe zu treffen sind, da bis zur Realisierung einer neuen
Autobahnanschlussstelle im Nahbereich des Gebietes der Schwerlastverkehr den in der
Ortslage von Wohnbebauung gepragten Ortsteil Lindenberg bei der Auf-/Abfahrt an die
vorhandene Anschlussstelle der Autobahn Uber die L 562 belasten wirde.



Nr. 7
Buschergrund Tanklager (NATO-Lager)
L 512

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Untersuchungen des Gebietes Uber die Auswirkungen auf Fauna und Flora Uber die
Bestandssituation — aufgegebenes NATO-Tanklager — hinausgehend hat es bisher noch nicht
gegeben. Das ehemalige Tanklager selbst stellt einen Fremdkdrper im Landschaftsraum dar.
Dies wird dadurch unterstrichen, dass ein Grol3teil des Gelandes in der Quellflur und dem
Quellbereich der Weibe liegt. Voraussichtlich sind rund 360.000 6kologische Wertpunkte extern
erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind moglicherweise Fledermause, Boden- und
Heckenbriter sowie Amphibien und Reptilien, vermutlich jedoch auch andere Tierarten
betroffen, die Auswirkungen sind teilweise erheblich und nur teilweise ausgleichbar. Trotz der
belastenden Vornutzung sind die 6kologischen Vernetzungsfunktionen hier deutlichausgepragt,
da das Gebiet jahrzehntelang fir die Allgemeinheit unzugdnglich war, zahlreiche Tierarten aber
stets dort vorkamen.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die landschaftliche Einbindung ist als unbedenklich anzusehen, da die Lage innerhalb einer
Talzone jegliche Einsichthahme von Standorten, im Umfeld gelegen, verwehrt. Bei dieser
Aussage wird unterstellt, dass die Rickversetzung des Landschaftsraumes mit Riickbau der
Ringerschlieung (Verladestrale) und Ausbau der Uberwiegend unterirdischen Tanks in
Hanglage mittel- und langfristig aus finanziellen Griinden nicht mdglich sein wird.

C Auswirkungen auf Gewdasser und Gewasserwirtschaft

Aus heutiger Sicht widerspricht es den planerischen Grundsétzen, ein Baugebiet im direkten
Zentrum der Quellflur zu einem Gewasser Il. Ordnung, hier: der Weibe, zu planen. Von daher
wird der Bereich auch nur wegen der bereits vorhandenen Versiegelung und der sonstigen
Bestandssituation in die Untersuchung mit aufgenommen. Wasserwirtschaftlich lief3e sich der
Bereich nur mit schwer zu vertretenden Aufwendungen weiter entwickeln. Soweit es sich umdie
spezifische Umnutzung von vorhandenen Flachen bzw. Gebduden handelt, kbnnten sicherlich
weniger aufwandige Losungen fur Nachnutzungen mit der Wasserbehtrde und den
Wasserwirtschaftsamtern verhandelt werden. Eine gewerbliche Nutzung des gesamten
Talraums steht auch im Gegensatz zu den Zielen des Konzepts zur naturnahen Entwicklung
(KNEF) der Weibe (2006), welches allenfalls eine extensive Freizeitnutzung nach weitgehender
Renaturierung der veranderten Flachen vorsieht.

D  Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfugbarkeit sollte gegeben sein, da sich der Giberwiegende Teil des Areals nochim
Eigentum des Bundes befindet. Die ZufahrtsstraRe selbst sowie ein Wirtschaftsgebaude im
Eingangsbereich wurden an einen Privatunternehmer verauf3ert. Hinsichtlich der Mitnutzung der
HauptzufahrtsstraRe sowie der Uberfahrbarkeit des Privatgelandes sind bereits rechtliche
Sicherungen getroffen worden. Bei Realisierung eines Gewerbegebietes bzw. gewerblicher
Grof3anlagen liel3e sich dies vertraglich sicherlich noch eindeutiger absichern.



E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Die Verkehrsanbindung und Infrastruktur sind trotz der bereits vorhandenen Infrastruktur mit
erheblichen MaRBnahmen aufzurtisten. Dies ist dadurch bedingt, dass die vorhandene
Abwasserentsorgung mit eigener Abwasserbehandlungsanlage fiir eine Erweiterung nicht
ausgelegt ist und auch nicht erweitert werden kann. Die Abwasserentsorgung und
Wasserversorgung sowie Gasanschluss mussten im Anschluss an das nahe gelegene
Gewerbegebiet Hommeswiese aufgebaut werden. Auf der stark befahrenen L 512 muss die
vorhandene Anbindung der Gewerbestral3e zum Tanklager mit Mischspur bzw. Linkabbiegespur
auf der L 512 im hier vorhandenen Steigungsbereich der Landstral3e ausgebaut werden.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Eine weitere Terrassierung innerhalb der sehr schmalen Talzone muss als sehr aufwandig
angesehen werden und wirde wirtschaftlich in keinem angemessenen Verhéltnis zu den zu
gewinnenden Gewerbeflachen stehen. Im Rahmen eines zu entwickelnden Terrassierungs-
planes missten zudem Vorkehrungen fur die Entsorgung und den Riickbau von Tankanlagen
getroffen werden. Allerdings ware zu prifen, inwieweit eine teilweise Nutzung des Gebietes bei
gleichzeitig durchgéngiger Gestaltung der Weibe und der ihr zuflieBenden Gewasser moglich
ware, da die Aufwendungen flr eine solche Ldsung einschlielich des Ruckbaus der
Tankanlagen ggf. zu 80 % vom Land NRW gefdrdert werden kénnen.

G Immissionsschutz

Vom Immissionsschutz her kénnen die Auswirkungen bei einer moglichen weitergehenden
gewerblichen und industriellen Nutzung des Areals als weitestgehend unbedenklich beurteilt
werden. Dies liel3e sich mit der weit von der Wohnbebauung abgelegenen isolierten Lage des
Gebietes erklaren.

Dennoch mussten Einschr&nkungen hinsichtlich der Zulassung von schwerlastintensiven
Betrieben getroffen werden, um eine vertragliche Belastung hinsichtlich des Verkehrslarms fur
die Anwohner der Olper Stral3e, insbesondere zur Nachtzeit, sicherzustellen.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Eine gewisse Beeintrachtigung von Freizeiteinrichtungen ware mit der weiteren Erschlie3ung
des Areals verbunden, da hier eine intensive jagdliche Nutzung stattfindet. Ansonstensind keine
Beeintrachtigungen zu erwarten.

Fazit:

Gewisse Entwicklungschancen kdnnen dem Untersuchungsbereich zugestanden werden, da
Uber die Vornutzung einige Infrastruktureinrichtungen bereits vorhanden sind. Wichtige zur
Weiterentwicklung des Gebietes erforderliche Infrastruktureinrichtungen miissten aufwandig neu
aufgebaut bzw. vom Gewerbestandort Hommeswiese aus in das Gebiet gefiihrt werden. Die
Terrassierung wirde extrem aufwandig auszufiihren sein. Wie bereits beim Untersuchungsraum
Nr. 1 Gewerbegebiet Hommeswiese hinter Objekteinrichtung Irle ausgefiuhrt, ist davon
auszugehen, dass, wie im Gewerbebereich Hommeswiese, (ber Festsetzungen im
Bebauungsplan eine bereits erreichte Ausweisung von schwerlastintensiven Betrieben stark
reglementiert wirde.



Nr. 8
Bottenberg Erweiterung Wilhelmshdhe-West
weiter nach Westen

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Die Auswirkungen auf Fauna und Flora sind gegeben und kénnen nur mit grof3en
Aufwendungen verbunden ausgeglichen werden. Bei ndherer Untersuchung sollten im éstlichen
Bereich befindliche artenreiche Niederwaldbestéande im Nahbereich des Zeitenbach ganz aus
diesem Geltungsbereich eines aufzustellenden Bebauungsplanes entlassen werden bzw. als
Bereiche zum Schutz und zur Pflege von Natur und Landschaft dargestellt werden.
Vergleichbare Situationen sind im Bebauungsplan Wilhelmshdhe-West in Abstimmung mit der
Landschaftsbehdrde geregelt worden. Voraussichtlich sind rund 660.000 Okologische
Wertpunkte extern erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind moglicherweise
Fledermause und zahlreiche Vogelarten, vermutlich jedoch auch andere Tierarten betroffen, die
Auswirkungen sind teilweise erheblich und nicht vollstindig ausgleichbar. In diesem
Zusammenhang ist auch zu beachten, daf3 die betrachtete Flache einer Reihe von Tierarten als
Ausweichqguartier dient, die zuvor Randbereiche des kirzlich realisierten Gewerbegebietes
Wilhelmshdhe-West besiedelt haben. Weitere, ortsnahe Ausweichméglichkeiten fir diese Arten
sind nur beschrankt maglich.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Nach Entwicklung eines Gewerbegebietes wiirde die Bebauung auf den zu entwickelnden
Terrassen teilweise von héheren Lagen innerhalb der Bebauung Bottenberg teilweise sichtbar
sein. Uber den Bebauungsplan sowie bei der Terrassierungsplanung zu entwickelnden
Rahmenbepflanzungen liel3e sich aber sicherstellen, dass dieser Anblick iberwiegend durchdie
nach spatestens 5 — 7 Jahren greifenden Bepflanzungsmaflinahmen nur partiell erfolgt und
voraussichtlich nach 10 Jahren fast ganzlich von der Vegetation verdeckt wird. In jedem Fall
waren in der Randlage zu Bottenberg entsprechende Hhenfestsetzungen zu treffen, um baulich
eine Abstaffelung der Gebaudehdhen zur Ortsrandlage in Bezug auf die beschriebene
Sichtbeziehung herzustellen.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Die Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft sind nur mit grof3en Aufwendungenzu
kompensieren. Obwohl der Untersuchungsraum selbst nicht von einem Gewasser durchzogen
wird, muss eine Planung darauf ausgerichtet sein, schonungsvoll mit dem direkt unterhalb des
Gelandes entspringenden Zeitenbach umzugehen. Wie unter Punkt A bereits beschrieben, istim
Ostlichen Planbereich eine Flache zum Schutz von Natur und Landschaft im Plan auszuweisen
bzw. aus dem Geltungsbereich ganz zu entlassen, um den Oberlauf des Zeitenbach zu
schiitzen. Im Plangebiet selbst ist hinsichtlich der Niederschlagswasserbeseitigung tber
Tiefenrigolenin den Randbereichen sicherzustellen, dass eine naturnahe Versickerung erfolgt.
Zudem wird &ahnlich wie im Bebauungsplan Wilhelmshthe-West ein naturnahes grof3es
Regenwasserruckhaltebecken zu entwickeln sein, um wirkungsvoll einer Abflussverschérfung
bei Starkregenereignissen vorzubeugen.

D Flachenverfugbarkeit

Wie bekannt, ist in dem Plangebiet eine Waldgenossenschaft Eigentiimerin des Uberwiegenden
Teils der Untersuchungsflache. Dass der Grunderwerb in solchen Fallen nur mit grof3en
Aufwendungen realisiert werden kann, ist aus der Realisierung des Gewerbegebietes
Wilhelmshdhe-West heraus allgemein bekannt. Im vorliegenden Fall ist darauf hinzuweisen,



dass die Stadt selbst Giber Tauschflachen verfugt, welche fur die betroffene Waldgenossenschaft
als in raumlicher Beziehung zu ihren Forstflachen liegend bezeichnet werden kann.

E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Verkehrsanbindung und Infrastruktureinrichtungen kdénnen aufbauend auf der Uber das
realisierte Gewerbegebiet WilhelImshbhe-West bereits vorhandenen Infrastruktur mit
verkehrsgerechter Anbindung der Gewerbestralle Alte Eisenstrale an die K 20 und
weiterfihrend Uber die L 562 an die vorhandene Autobahnanschlussstelle Wilhelmshohe als
sehr gut bezeichnet werden. Die Schmutzwasserbeseitigung wirde Uber ein aufwandig
herzustellendes Kanalisationssystem an das Entwasserungsgebiet Heuslingtal angeschlossen
werden mussen. Vom StralRenbau her kdnnte eine HaupterschlielBung in das Gebiet an die
GewerbestralRe Alte EisenstralRe und Hithnerkamp aus dem Gewerbegebiet Wilhelmshthe-West
angeschlossen werden.

F  Terrassierung (Erschlielungsaufwendungen)

Im weiteren Verlauf lasst sich das gesamte Gebiet entsprechend dem Gebiet Wilhelmshdhe-
West mit vertretbaren Aufwendungen im Massenausgleich terrassieren. Uber ein zu
entwickelndes Gelandemodell muss geprift werden, ob gegebenenfalls unterschiedliche
Terrassenh6hen auszubilden sind.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz lasst sich nur mit gro3en Aufwendungen umsetzen. Auch hier wird, wieim
Bebauungsplan Wilhelmshéhe-West bereits erfolgt, die Festsetzung von flachenbezogenen
Schallleistungspegeln im Bebauungsplan vorgeschlagen. Dadurch waren dann die
Immissionsrichtwerte in Bezug auf die direkt angrenzende Wohnbebauung festzulegen. Die
Betriebe wéaren dann daran gebunden, Uber Betriebsbeschreibung und bei Bedarf durch
entsprechende Gutachten der Bauaufsichtsbehdrde gegentiber nachzuweisen, dass die Werte,
welche darauf ausgelegt sind, gesundes und stérungsfreies Leben zu garantieren, eingehalten
werden. Im vorliegenden Fall ist darauf hinzuweisen, dass, wie unter Punkt B beschrieben, die
anzulegende Rahmenbepflanzung erst mittelfristig das Gewerbegebiet vor Einsichthahme von
der Wohnbebauung aus abschirmen wird. Auch wenn dies rein rechtlich ohne Bedeutung ist,
muss erfahrungsgemal davon ausgegangen werden, dass subjektive Stérungen (z. B.
Fahrzeugbewegungen) von Anwohnern vorgetragen werden, wenn eine Einsichtnahme in das
Gebiet mdglich ist. Topografisch bedingt hat hier das bereits erschlossene Gewerbegebiet
Wilhelmshdhe-West eindeutige Vorteile, welche fur den Untersuchungsbereich erst mittelfristig
nach entsprechender Ausbildung der Bepflanzung eintreten.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen
Mit den notwendigen Terrassierungsmalinahmen wirde der Einstieg in das Wirtschaftswege-
system Richtung Bottenberg tangiert bzw. betroffen. Hiermit waren sicherlich nur schwer

auszugleichende Beeintrachtigungen fur die von der WilhelImshéhe nach Bottenberg fihrenden
Hauptwanderwege verbunden.

Fazit:

Aus den genannten Griinden kann dem Untersuchungsbereich nur bedingt eine Entwicklungs-
chance eingerdumt werden.



Nr. 9
Buschergrund/Buhl
zwischen Ischeroth und Briefverteilzentrum

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Die Auswirkungen auf Fauna und Flora sind bei ErschlieRung des Untersuchungsraumes
gegeben und kénnen nur mit groRen Aufwendungen verbunden ausgeglichen werden. Der
Ostlich vom Plangebiet verlaufende Einzugsbereich des Lederbaches und der Quellflur am
Oberlauf unterhalb des Wasserhochbehalters Ischeroth wird von vornherein in das Plangebiet
nicht mit einbezogen. Fir diesen Bereich bestehen bereits Regelungen nach dem
Landschaftsplan zum Schutz und zur Erhaltung des Talraumes zum Lederbach. Grof3e Teile des
Gebietes bestehend aus durchgewachsenem Niederwald, die im Osten und Norden befindlichen
Nadelwaldflachen werden auf erheblichen Teilflachen durch Voranbau in Mischwald bzw.
Laubmischwald umgewandelt. Voraussichtlich sind rund 600.000 dkologische Wertpunkte extern
erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind mdglicherweise Fledermause und zahlreiche
Vogelarten, vermutlich jedoch auch andere Tierarten betroffen. Inwieweit die Auswirkungen
erheblich sind, sollte mit einem artenschutzrechtichen Fachbeitrag mit gezielten
Untersuchungen der zu erwartenden, planungsrelevanten Arten geprift werden. Die
Auswirkungen kénnen jedoch voraussichtlich vermieden oder mit geeigneten Maf3nahmen auf
ein unerhebliches Mal reduziert werden.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Bei Entwicklung des Gebietes kdnnte die Hohenlage der zu entwickelnden Terrassen so
bestimmt werden, dass eine Einsichtnahme vom Ortsrand des Ortsteils Biihl ausgeschlossen
werden kann. Ebenso konnte die Planung des Geldndemodells fir das Gewerbegebiet nach
Westen so angelegt werden, dass der Blick von Bischergrund aus uber die Autobahn hinweg
auf das Gebiet weitgehend verdeckt bleibt bzw. die Bdschungsflachen fir eine wirkungsvolle
Rahmenbepflanzung vorbereitet werden.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf Gewasser bzw. den Gewasserhaushalt werden mit groRen Aufwendungen
verbunden gelost werden kdnnen. Die durch Versiegelung anfallenden Niederschlagswasser
sollen Uber ein naturnah ausgebildetes Regenwasserriickhaltebecken gepuffert und dann
gedrosselt in den Vorfluter eingeleitet werden. Regenwasserrickhaltung wurde bereits
wirkungsvoll in dem unterhalb dieses Gebietes angrenzenden Bebauungsplanes Wilhelms-
héhe Il umgesetzt. Bei den Ansiedlungen Briefverteilzentrum, Mobel Zimmermann/Hagebau-
markt sind im Bebauungsplan private Regenriickhalteanlagen einschlielich 6ffentlichen
Regenversickerungsbecken festgesetzt.

D Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfugbarkeit wird nur mit groRen Aufwendungen verbunden umzusetzen sein.
Eigentiimerin der Waldflachen sind zwei Waldgenossenschaften. Ahnlich wie bei der
Bodenordnung Wilhelmshdéhe-West kdnnte auch hier versucht werden, unter Einbeziehung
stadteigener Waldflachen einen Ringtausch zu erwirken. Der Ringtausch wird deshalb
erforderlich, da die Waldgenossenschaften naturgemafR daran interessiert sind, beim
Flachentausch Flachenabgrenzungen zu finden, welche mit berticksichtigen, dass eine sinnvolle
und in rAumlicher Beziehung zu den bestehenden Besitzungen gelegene Abgrenzung gefunden
wird. In diesem Zusammenhang ist fur die Waldgenossenschaften auch von Bedeutung,
geeignete Flachen und Abgrenzungen fir die jeweiligen Jagdpachtbezirke zu finden. Sollte



diese Moglichkeit der freiwilligen Bodenordnung scheitern, wére zu untersuchen, inwieweit die
Umsetzung Uber ein formliches Bodenordnungsverfahren als Umlegungsverfahren erfolgen
kann. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass eine kleinere Flache des Areals
des Briefverteilzentrums im Gewerbegebiet Wilhelmshdéhe 1l zur ErschlieBung fir das
Untersuchungsgebiet abgegeben werden muss.

E Infrastruktur (Verkehrs-und StralRenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Wie bereits unter Punkt D ausgefiihrt, konnte die HaupterschlieRung des Gebietes lber die
bestehende Gewerbestralie des Gebietes Wilhelmshdhe Il angeschlossen werden. Diese endet
zurzeit in einer grofRen Wendeanlage vor der Hauptzufahrt zum Briefverteilzentrum. Von hier
kénnte die neue Erschlieung dann parallel an der Grenze des Briefverteilzentrums in das neue
Gebiet, ungefahr auf der Trasse des hier bereits vorhandenen Wirtschaftsweges, weitergefiihrt
werden. Dieser Losungsansatz wurde sicherheitshalber mit Vertretern des Autobahnamtes
vorbesprochen. Die parallel zur Autobahn verlaufende neue Erschliel3ungsstral3e ist auch unter
Einhaltung des vorgeschriebenen Abstandes fir einen gegebenenfalls kommenden
sechsspurigen Ausbau der A 45 realisierbar. Von daher kénnte mit vertretbaren Aufwendungen
eine HaupterschlieBung nebst den Medien Abwasserleitung, Wasserleitung, Stromversorgung
und Gas in das Plangebiet gefuhrt werden. Der bereits beampelte Kreuzungsbereich auf der
L 908 vor dem so genannten Zimmermann-Kreisel kdénnte den zusatzlichen Verkehr
einschliel3lich Schwerlastverkehr nach entsprechender Anpassung der Ampelschaltungen
reibungslos aufnehmen und verkehrssicher zur Autobahnanschlussstelle flihren.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Zur Terrassierung wurden bereits im Zusammenhang mit den Erklarungen unter Punkt B
Aussagen zur Hohenlage gemacht. Es ist davon auszugehen, dass die Terrassierungs-
aufwendungen mit &hnlichen Aufwendungen verbunden waren, wie dies bei der Entwicklung des
Gewerbegebietes Wilhelmshdhe-West der Fall war.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz lieBe sich im Gebiet mit vertretbaren Aufwendungen verbunden
realisieren. Dies ist damit zu begriinden, dass zwischen dem Gewerbegebiet und der
Ortsrandlage Bihl ein Abstand von ca. 500 m liegt. Zudem wird, wie unter Punkt B bereits
ausgefuhrt, die Einsichtnahme durch einen Héhenrlicken verdeckt. Im Aufstellungsverfahren
eines Bebauungsplanes sollte aber dennoch uber flachenbezogene Schallleistungspegel
sichergestellt werden, dass konkrete Immissionsrichtwerte fir Tag- und Nachtzeit, bezogen auf
die Ortsrandlage Bihl, festgesetzt werden. Damit kdnnte sichergestellt werden, dass ein weit
gefasstes Spektrum von Gewerbe- und Betriebsarten einschlielich schwerlastintensiver
Betriebe im Gebiet angesiedelt werden konnten. In jedem Fall aber sollten Einschrankungen
hinsichtlich der Zulassung von Betrieben mit enormem Staubaufkommen bzw. mit
Geruchsimmissionen verbundenen Betrieben getroffen werden.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Die Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen sind gegeben, da unterhalb des
Hochbehélters Ischeroth der sehr gut angenommene Wanderparkplatz Ischeroth liegt. Von hier
wird ein weit verzweigtes Wanderwegesystem erschlossen. Soweit Hauptwanderwege betroffen
sind, sind diese bei der Umsetzung einer Planung am Plangebiet vorbeizufiihren bzw. neu zu
verlegen, um den Anschluss bzw. die Verbindung wieder herzustellen. Allerdings muss
angefuhrt werden, dass die im Untersuchungsraum liegenden Wege fur Erholungssuchende
durch die Nahe zur Autobahn bezuglich Larmbelastigung bereits erheblich vorbelastet sind.



Fazit:

Fur den Entwicklungsbereich sind Chancen gegeben. Im Untersuchungsbereich kénnten ca. 10
ha als Industrie- und Gewerbeflache entwickelt werden, welche ohne groliere Stérung der
Ortsrandlage autobahnnah so entwickelt werden kénnten, dass eine Schwerlastverkehrs-
belastung fir die Ortsrandlagen ausgeschlossen werden kann. Eine Gré3enordnung von ca. 10
ha wirde den mittel- bis langfristigen Bedarf Freudenbergs an Gewerbeflache decken.



Nr. 10
Lindenberg Am Lederbach
unterhalb Wilhelmshdhe-Altgebiet

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Der Untersuchungsraum ist als landwirtschaftlich intensiv genutztes Grinland zu bewerten.
Nach Nordosten hin aulRerhalb des Untersuchungsraumes grenzen Feuchtwiesen an den
Lederbach an. Ein Ausgleich fur den Eingriff in Natur und Landschaft ist mit vertretbaren
Aufwendungen verbunden. Voraussichtlich sind rund 350.000 6kologische Wertpunkte extern
erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind mdglicherweise Greifvégel, Boden- und
Heckenbriter, vermutlich jedoch auch andere Tierarten betroffen, die Auswirkungen sind
allerdings meist geringfligig und ausgleichbar. Die 6kologischen Vernetzungsfunktionensind hier
nur schwach ausgepragt, da das Gebiet unmittelbar norddstlich eines bestehenden
Gewerbegebiets liegt.

B Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die landschaftliche Einbindung eines zu entwickelnden Gewerbegebietes ware aufgrund der
schmalen Talzone in diesem Teilabschnitt entlang des Lederbaches kaum herzustellen. Die von
Nordosten stark geneigten Hange des Altenfeldkopfs und die von Sidwesten im Zuge der
Terrassierung des Gewerbegebietes Wilhelmshdhe (Altgebiet) geschaffenen Béschungsfliachen
fuhren dazu, dass der Untersuchungsraum atypisch fur einen Gewerbeansiedlungsbereich sich
langgezogen entlang des Lederbaches erstreckt. Eine weitere Terrassierung unterhalb des
Altgebietes wirde daher das Landschaftsbild gravierend verandern.

C Auswirkungen auf Gewdasser und Gewasserwirtschaft

Wegen der nur eingeschrankt zur Verfligung stehenden Platzverhéltnisse ware es schwierig, bei
der Umgestaltung des Gelandes zur Nutzung als Gewerbegebiet die entsprechenden
Vorkehrungen zur Niederschlagswasserbeseitigung, wie z. B. Tiefenrigolen in den Randzonen
zum Lederbach hin bzw. Regenwasserriuckhaltebecken zur entsprechenden Pufferung vor
Einleitung in den Lederbach einzubauen.

D Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfugbarkeit ist mit extremen Aufwendungen verbunden, da bei der Bodenordnung
nicht nur das landwirtschaftlich genutzte Griinland, sondern auch die ehemals landwirtschaftich
genutzte Hofstelle bewertet werden muss. Dieses grof3ere Hauptgebdude der Hofstelle ist
zwischenzeitlich bauaufsichtlich genehmigt zum Wohnhaus mit zwei grof3eren Wohneinheiten
umgebaut worden. Soweit eine freiwilige Bodenordnung nicht umsetzbar ist, musste eine
qualifizierte Bodenordnung in Form eines Umlegungsverfahrens durchgefiihrt werden. Da die
Hofstelle ,Lowenhof* nicht mehr in dem Umfang einer Nebenerwerbsstelle betrieben wird, erfolgt
die Grunlandnutzung Uberwiegend von Landwirten, welche in grof3erer Entfernung zum
Untersuchungsgebiet ihre Hofstellen haben.



E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Aufgrund der Mdéglichkeit zur direkten Anbindung an die Autobahnanschlussstelle Uber die
Neuanlegung einer Mehrzweckspur mit Linksabbiegespur auf der L 908 sowie dem Vorhanden-
sein der zur vollstdndigen ErschlieBung erforderlichen Medien, wie Schmutzwasserkanal und
Wasserleitung im unterhalb liegenden Wohnbereich Siebelsaat sowie der Méglichkeit zur
Vervollstandigung der weiteren Infrastruktur tber die im oberhalb gelegenen Gewerbebereich
Wilhelmshdhe gelegenen Versorgungsleitungen ist die Infrastruktur mit vertretbaren Mitteln
aufzubauen.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Die Terrassierungsaufwendungen und Aufwendungen der ErschlielBung stehen aufgrund des
langgezogenen sehr schmalen Zuschnittes in keinem wirtschaftlichen Verhaltnis. Die bei
ErschlieBung angestrebte beidseitige Bebauung bzw. Nutzung von Betriebsgrundstiicken zu
einer ErschlieBungsstrale scheidet hier aus, da die Platzverhaltnisse nur eine einseitige
Anbaumaoglichkeit zulassen werden. Ein Vergleich mit der im Bereich Hommeswiese teilweise
ausgefuhrten einseitigen Bebauung zur jeweiligen ErschlieRungsstrale kann nicht gezogen
werden, da hier die Tiefe der entwickelten Gewerbegrundstiicke etwa doppelt so tief ist wie dies
im Bereich Lederbachtal realisiert werden kénnte. Eine sonst tibliche Rahmenbepflanzung zum
Bdschungsbereich hin wiirde ebenfalls aus Platzgriinden nicht wirkungsvoll angelegt werden
kdnnen.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz kénnte mit Aufwendungen verbunden zufriedenstellend fir die nachBuhl
hin sowie zum Siedlungsbereich Siebelsaat, Ortsteil Lindenberg, hin gelegenen Wohnbereiche
geldst werden. Es ist allerdings davon auszugehen, dass dazu in grof3en Teilen nur ein stark
eingeschranktes Gewerbegebiet entwickelt werden kdnnte.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Eine Belastung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen ist gegeben, da der Weg durch das
Léwental als FuBwegeanbindung an den Bereich Siebelsaat dient und hier vor einiger Zeit
nordlich vom Untersuchungsbereich ein Wildgehege betrieben wurde. Unterhalb des
Altenfeldkopfs auf der gegeniber liegenden Seite des Lederbaches verlauft ein
Hauptwanderweg parallel zum Untersuchungsbereich. Die unter Punkt B bereits beschriebenen
Auswirkungen fihren dazu, dass die Landschaftsasthetik in diesem Bereich und damit der
Erholungswert fir Wanderer und Spazierganger nachhaltig beeintrachtigt wird.

Fazit:

Obwohl die Flache auf rd. 8 ha entwickelt werden kdnnte, sind hier nur bedingt Entwicklungs-
chancen gegeben. Fir eine gesamte Nutzung des Gelandes, vor allem im Nahbereich des
Gewassers, kann keine Empfehlung ausgesprochen werden. Zudem kdnnte der langfristige
Gewerbeflachenbedarf Freudenbergs in diesem Untersuchungsbereich nicht gedeckt werden.



Nr.11
Lindenberg
zwischen Steinbruch Titt und Betonsteinwerk Christoph

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Die Auswirkungen auf Fauna und Flora sind gegeben und kénnen nur mit grof3en
Aufwendungen verbunden ausgeglichen werden. Im Untersuchungsraum befindet sich neben
Nadelwaldbestdnden auch artenreiche Niederwaldbestéande. Teile des Gebietes bestehend aus
durchgewachsenem Niederwald, die im Osten und Norden befindlichen Nadelwaldflachen sind
auf einigen Teilflachen (Japanlarche) durch Voranbau in Mischwald bzw. Laubmischwald
umgewandelt worden und als Ausgleichsflachen fir andernorts gelegene Eingriffe ausgewiesen
worden. Voraussichtlich sind rund 660.000 dkologische Wertpunkte extern erforderlich. Aus
artenschutzrechtlicher Sicht sind moglicherweise Flederméause und zahlreiche Vogelarten,
vermutlich jedoch auch andere Tierarten betroffen. Inwieweit die Auswirkungen erheblich sind,
sollte mit einem artenschutzrechtlichen Fachbeitrag mit gezielten Untersuchungen der zu
erwartenden, planungsrelevanten Arten geprift werden. Die Auswirkungen kénnen jedoch
voraussichtlich vermieden oder mit geeigneten MalRnahmen auf ein unerhebliches Mal3 reduziert
werden.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die Lage des Untersuchungsgebietes zwischen der Autobahn A 45 und den Landstral3en L 562
und L 565 ist fast vollstandig der Einsichtnahme entzogen. Bei Erschliel3ung und entsprechen-
der Terrassierung wiirde der Bereich lediglich im Bereich der nicht anbaubaren Strecke ander L
565 zwischen Haus Freiheit und Lindenberg einsehbar sein.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft sind gegeben. Bei den mit einer
ErschlieBung des Gebietes verbundenen Versiegelung wird es erforderlich, ahnlich wie im
Bebauungsplan WilhelImshthe-West ein groRes Regenwasserriickhaltebecken zu entwickeln,
um wirkungsvoll eine Abflussverscharfung bei Starkregenereignissen vorzubeugen. In der
sudlichen Randzone des Gebietes zum Areal Betonwerk Christoph hin gelegen verlauft ein
namenloser Vorfluter, welcher einschlielich der Uferzonen hierzu in einem Bebauungs-
planverfahren als Flache zum Schutz von Natur und Landschaft darzustellen ist.

D  Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfligbarkeit wiirde nur mit groRen Aufwendungen verbunden umzusetzen sein.
Eigentumerin der Waldflache ist eine Waldgenossenschaft. Ahnlich wie bei der Bodenordnung
Wilhelmshdhe-West kénnte auch hier versucht werden, unter Einbeziehung stadteigener
Waldflachen einen Tausch zu erwirken. Gegebenenfalls wiirde ein Ringtausch mit einer weiteren
Waldgenossenschaft erforderlich, da die Waldgenossenschaften naturgeman daran interessiert
sind, beim Flachentausch Flachenabgrenzungen zu finden, welche mit berticksichtigen, dass
eine sinnvolle und in rAdumlicher Beziehung zu den bestehenden Besitzungen gelegene
Abgrenzung gefunden wird. In diesem Zusammenhang ist fur die Genossenschaften auch von
Bedeutung, geeignete Flachen und Abgrenzungen fir die jeweiligen Jagdpachtbezirke zufinden.
Sollte die Méglichkeit der freiwilligen Bodenordnung scheitern, wére zu untersuchen, inwieweit
die Umsetzung uber ein férmliches Bodenordnungsverfahren als Umlegungsverfahren erfolgen
kann.



E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

FUr die Infrastruktur und Verkehrsanbindung ist der Ausbau der L 562 mit Mehrzweckspur und
Linksabbiegespur erforderlich. Die Schmutzwasserbeseitigung ware mit extremen Aufwendun-
genverbunden, da Uber ein neu zu verlegendes Kanalsystem dieses Entwasserungsgebiet dann
an das System der Stadt Siegen anzuschlieBen wéare. Die Wasserversorgung musste mit
extremen Aufwendungen hergestellt werden. Weiterhin misste die Energieversorgung
einschlie3lich Gas in das Gebiet gefuhrt werden.

F  Terrassierung (ErschlieBungsaufwendungen)

Die Terrassierung des Gelandes lasst sich zwar im Massenausgleich herstellen, dochsind damit
extreme Aufwendungen verbunden. Die Gelandeneigung in dem kliiftigen Terrain ist sehr steil.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz lasst sich nur mit groRen Aufwendungen sicherstellen. Dies ist trotz der
Lage weitab vom Ortsrand Lindenberg damit zu begriinden, dass nach Norden angrenzend die
ehemalige Betriebswohnung der Firma Scherer liegt. Der Ursprung dieses Gebaudes hangt mit
einer aufgegebenen Betonsteinfabrikation zusammen. Das Gebaude wurde mehrfachverau3ert
und ist dauerhaft bewohnt. Im Studosten grenzt ein ehemaliges Ferienhaus an, welches oftmals
Uber langere ZeitrAume bewohnt wird. Eine Planung lieRe sich also auch hier nur mit
entsprechendem Larmschutzgutachten realisieren. Wie zum Untersuchungsbereich Nr. 5
Lindenberg, Erweiterung Wilhelmshthe-West nach Stiden, bereits ausgefihrt, wurde vom Rat
der Stadt Freudenberg bisher darauf Wert gelegt, die Schutzwirdigkeit fir Bewohner von
Wohnungen auch im bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich hoch anzusetzen, obwohl die
Immissionsrichtwerte hier niedriger angesetzt werden kdnnten, als dies fir Wohnbereiche der
Fall ist.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Eine Beeintrachtigung von Freizeit- und Erholungseinrichtungen ist gegeben. Zum einenliegtim
Nahbereich zur Autobahn ein alterer Naturrasen-FuRballplatz, welcher wegen der direkten Nahe
zur Autobahn aber nur noch sporadisch von Hobbymannschaften und zu Fest- und
Ubungsaktivitaten genutzt wird. Weiterhin liegen hier Wanderwege, welche bei Nutzung des
Gelandes umgelegt bzw. neu angelegt werden mussten. Es ist allerdings durch die Einrahmung
der stark befahrenen LandstraRen und der Autobahn eine erhebliche Vorbelastung der
Erholungsqualitéat gegeben.

Fazit:

Obwohl sich durch die verkehrsgulinstige Lage des Bereiches und die vom GrofR3betrieb Christoph
vorgezeichnete gewerbliche Entwicklung auf den ersten Blick anbietet, in diesem Bereich die
gewerbliche Entwicklung weiter zu betreiben, muss darauf hingewiesen werden, dass die
Aufwendungen fur Terrassierung, Erschliel3ung und Kosten fur den aufzubringenden Ausgleich
bezlglich der Eingriffe in Natur und Landschaft in keinem angemessenen wirtschaftlichen
Verhaltnis zum Nutzen stehen. Der zu- und abfahrende Verkehr wiirde grofRtenteils tber die
Autobahnanschlussstelle Wilhelmshéhe abgewickelt und somit den Ortsteil Lindenberg belasten.
Obwohl hier ein Gebiet von ca. 11 ha erschlossen werden kdnnte, welches den mittel- bis
langfristigen Bedarf an Gewerbeflache fir die Stadt Freudenberg decken kdnnte, bestehen fir
den Bereich nur bedingt Entwicklungschancen.



Nr. 12
Heisberg
nordlich der L 565

A Auswirkung auf Fauna und Flora

Die Auswirkungen auf Fauna und Flora missen als erheblich beurteilt werden. Zum einen sind
landwirtschaftlich genutzte Grunlandflachen betroffen. Hierfur sind sicherlich Ausgleichsmdglich-
keiten gegeben. Der Ausgleich einer seit gut 10 Jahren angelegten Baumreihenbepflanzung
entlang eines Hauptwirtschaftsweges ist sicherlich schwieriger auszugleichen. Ebenso
ausgleichsintensiv wird die Uberplanung der artenreichen Geholzstruktur an der nordwestlichen
Langsseite des Untersuchungsraumes. Voraussichtlich sind rund 850.000 6kologische
Wertpunkte extern erforderlich. Aus artenschutzrechtlicher Sicht sind mdglicherweise
Fledermause, Greifvogel und zahlreiche weitere Vogelarten, vermutlich jedoch auch andere
Tierarten betroffen. Inwieweit die Auswirkungen erheblich sind, sollte mit einem
artenschutzrechtlichen Fachbeitrag mit gezielten Untersuchungen der zu erwartenden,
planungsrelevanten Arten gepriift werden. Die Auswirkungen kdnnen voraussichtlich nicht
vermieden bzw. nur teilweise mit geeigneten MalRnahmen auf ein unerhebliches Mal} reduziert
werden.

B  Landschaftliche Einbindung (Fernsicht)

Die landschaftliche Einbindung kann auch nicht mit begleitenden MalBnahmen, wie
entsprechenden Bepflanzungen, hergestellt werden. Der Gesamtbereich wird auch nach
entsprechender Terrassierung von weit her, etwa von der Waldstral3e/KaltlandstralRe aus
Oberfischbach, aber auch von den Zufahrtswegen zur Ortslage Heisberg, einsehbar sein. Eine
Verschiebung des Untersuchungsgebietes in Richtung Ortsrandlage scheidet aus, da dann
neben der unbefriedigenden Landschaftseinbindung das Gebiet von der Immissionsbelastung zu
nah an die Wohnbebauung rickt. Eine Verschiebung nach Norden in Richtung Autobahn ist
nicht moglich, da hier eine vorhandene Windkraftanlage und Vorrangzone fur Windkraftanlagen
nach dem Flachennutzungsplan besteht. Eine grundlegende Verschiebung auf die Talseite der
L 565 scheidet aus, da hier hinsichtlich der Einbindung in das Landschaftsbild keine besseren
Voraussetzungen vorliegen und zudem nicht nur die Ortsrandlage Heisberg, sondern zudem
dann auch noch der Ortsrand von Oberfischbach hinsichtlich des Immissionsschutzes bei der
Planung bezliglich der Ausweisung von Betrieben zu Einschrankungen flihren wrde.

C Auswirkungen auf Gewasser und Gewasserwirtschaft

Auswirkungen auf Gewasser und Gewadasserwirtschaft sind gegeben und miussten Uber
entsprechende Malinahmen, wie Tiefenregolen und naturnahes Regenwasserriickhaltebecken,
geldst werden, um sicherzustellen, dass keine Abflussverscharfung eintritt.

D Flachenverfugbarkeit

Die Flachenverfugbarkeit lieBe sich sehr wahrscheinlich nur Uber ein qualifiziertes
Bodenordnungsverfahren (Umlegungsverfahren) herstellen. Neben Flachen einer Wald-
genossenschaft waren auch noch hofnahe Flachen von zwei landwirtschaftlichen Betriebenaus
Heisberg betroffen. Hier waren sicherlich entsprechende Tauschflachen anzubieten, um den
Bestand der Betriebe nicht zu geféhrden. Dies wirde aufgrund der Grunlandstruktur im Bereich
der Ortsteile Heisberg, Oberfischbach und Niederheuslingen nicht leicht fallen.



E Infrastruktur (Verkehrs-und Strallenanbindung, Kanal, Wasser und Energie)

Im Zusammenhang mit der Untersuchung der Infrastruktur und Verkehrsanbindung muss
angemerkt werden, dass die Erschlielung nur Sinn machen wiirde, wenn tatsachlich in diesem
Bereich der im Zusammenhang mit dem geplanten Gewerbegebiet der Stadt Siegen
Oberschelden/Seelbach von Siegen begehrte zusatzliche Autobahnanschluss realisiert wirde.
In diesem Zusammenhang ist bekannt, dass vom Verkehrsministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen mit dem vorgenannten geplanten neuen Autobahnanschluss auch der Bau einer so
genannten alternativen Ortsumgehung Freudenberg als Ersatz fur die linienbestimmte, im
Flachennutzungsplan dargestellte Planung untersucht wurde. Bisher wurde lediglich ein
Untersuchungsraum definiert. Eine vom Landesbetrieb Strallen NRW autorisierte Linienfihrung
liegt bislang nicht vor. Aus Sicht der Verwaltung missen die geschilderten Stral3enbau-
Uberlegungen als langfristig angesehen werden. Die jetzige ErschlieRungssituation ware
hinsichtlich der verkehrlichen Anbindung sowie der Verlegung der sonstigen Medien, wie
Abwasserkanal, Wasserleitung und Gas als unwirtschaftlich anzusehen. Die VorfelderschlieBung
musste anbaufrei sehr kostenaufwandig von der L 565 in das Gebiet gefuhrt werden.

F  Terrassierung (Erschlielungsaufwendungen)

Die Terrassierung lieBe sich mit ahnlich grof3en Aufwendungen, wie dies bei den ebenfalls
untersuchten Gebieten der Fall war, realisieren.

G Immissionsschutz

Der Immissionsschutz lieBe sich nur Uber einen flachenbezogenen Schallleistungspegel
befriedigend I6sen, da damit sichergestellt werden kdnnte, dass die Immissionsrichtwerte zur
Tag- und Nachtzeit zu den nachstgelegenen Wohngebauden eingehalten werden. Dies ist
allerdings beachtlich, da wegen der nur eingeschréankten Moglichkeiten der Sichtabschirmung
ein subjektives Schutzbedurfnis der Bewohner latent bestehen bleibt.

H  Auswirkungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungen

Schwerwiegende Beeintrachtigungen auf Freizeit- und Erholungseinrichtungensind gegeben, da
hier stark angenommene Wanderwege, zurzeit noch in der freien Landschaft gelegen, berthrt
werden. Der Reiz dieser Wanderwege ist nicht zuletzt damit begriindet, dass hier ein freier Blick
auf den Ortsteil Heisberg und den norddstlichen Bereich Oberfischbach gegebenist. Wie unter
Punkt B bereits beschrieben, wiirde die Umsetzung eines Industrie- und Gewerbebereiches im
Untersuchungsraum die Landschaftsasthetik erheblich beeintrachtigen.

Fazit:

Da eine Analyse aller in Freudenberg zur Entwicklung eines Gewerbeansiedlungsbereiches zur
Verfugung stehenden Flachen Thema dieser Ausarbeitung war, konnte die Entwicklungs-
moglichkeit fir ein grolReres Gewerbegebiet im Raum Heisberg ndher untersucht werden. Im
Zusammenhang mit den bereits beschriebenen Uberlegungen zur Entwicklung einer
zusatzlichen Autobahnanschlussstelle wurde die Entwicklungsmaglichkeit im Gebiet Heisberg
zur Autobahn hin mehrfach angesprochen. Wie die Untersuchung zeigt, sind flr diesen
Untersuchungsraum keine Entwicklungschancen gegeben.

Auch wenn eine mogliche Trassenfilhrung fir eine alternative Ortsumgehung in die
Untersuchung hatte mit einbezogen werden kénnen, so ist doch davon auszugehen, dass durch
die mit der Trassenfihrung verbundene Umgestaltung des Gelandes einschliel3lich einer
Optimierung der ErschlieBungssituation keine grundlegende Anderung der Beurteilung zur Folge
gehabt hatte.
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Aussage Regionalplan:

Ziel 7 (GIB Bedarf):

Die durch die Bauleitplanung zu
sichernden Entwicklungstlachen fur
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Arten der Gewerbegebiete

- GIB Bereiche in den Tallagen




Arten der Gewerbegebiete

- GIB Bereiche an den Entwicklungsachsen
zumeist qualifizierte Bauleitplanung




Arten der Gewerbegebiete

- Solitarstandorte
fur max. bis zu zwei Gewerbetrieben




Fazit :

- Aufgrund der beschriebenen Grinde ist
die Berechnung des
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A: Situationsanalyse zur Gewerbeflachenuntersuchung der

Stadt Freudenberg

1. Planungsgrundlage

Die regionalen Ziele der Raumordnung und Landesplanung fir die Entwicklung der
Regierungsbezirke werden im Regionalplan, friher Gebietsentwicklungsplan (GEP),
festgelegt. Sie ist die Planung fiir das Gebiet der Regierungsbezirke gem. 8§ 2 Abs. 2
des Landesplanungsgesetzes.

Die Ziele der Raumordnung sind von den Behoérden des Bundes und des Landes,
den Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie von offentlichen Planungstragern

bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mal3hahmen zu beachten.

Wesentlicher Bestandteil der raumbedeutsamen Nutzungen ist die Siedlungsstruk-
tur. Hierzu gehdren vor allem die allgemeinen Siedlungsbereiche und die Bereiche
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen. Daneben gibt es noch die Nutzungen
mit besonderen Standortanforderungen, wie z. B. die Darstellung groRflachiger Ein-
zelhandelsstandorte oder grof3flachiger Freizeiteinrichtungen. Zugleich erfillt der
Regionalplan die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes im Sinne des Land-
schaftsgesetzes und eines forstlichen Rahmenplanes gemal Landesforstgesetz, in-
dem sie die regionalen Erfordernisse und Mafinahmen zur Verwirklichung von Natur-

schutz und Landschaftspflege sowie zur Sicherung des Waldes darstellen.

Die Nutzung an gewerblicher und industrieller Nutzungen (GIB) wird im Regional-
plan fir den Regierungsbezirk Arnsberg, Oberbereich Siegen mit Ziel 7 wie folgt

beschrieben:

Die durch die Bauleitplanung zu sichernden Entwicklungsflachen far
die Neuansiedlung, Verlagerung und Erweiterung von gewerblichen
und industriellen Betrieben sind am nachweisbaren aktuellen Bedarf
zu bemessen. Hierbei sind spezifischen Bedarfe ausreichend zu

bertcksichtigen.
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Bei den Erlauterungen zu diesem Ziel heil3t es:

Die regionalplanerische Flachenkonzeption zielt auf die Bereitstellung eines aus-
reichenden und qualitativ hochwertigen gemeindlichen Flachenangebotes flr
gewerbliche und industrielle Nutzungen ab.

Nach § 23 Abs.2 LEPro ) in Verbindung mit Ziel B.1.2.3.LEP NRW 2) sind dabei
die Entwicklungsschwerpunkte besonders zu starken.

In diesem Plangebiet st63t jedoch die Bereitstellung ausreichender und attrakti-
ver GIB gerade in vielen Mittelzentren insbesondere aus topographischen Grin-
den auf enge Grenzen.

In diesen Fallen werden GIB im Mittelbereich des jeweiligen Mittelzentrums in in-
terkommunaler Zusammenarbeit mit unmittelbar benachbarten Grundzentren

dargestellt (vgl.Kap.2.3.3 des Regionalplanes)

Die gewerbliche Flachenkonzeption des Regionalplans beinhaltet die regionale
und kommunale Flachenvorsorge bis zum Jahre 2020 (Tabelle2)

In der Gesamtbetrachtung reichen die im Plangebiet bauleitplanerisch gesicher-
ten Gewerbe- und Industrieflachen (253ha) bei weiterem nicht aus um den aus
dem Strukturwandel entstehenden gewerblichen Flachenbedarf der Stande und
Gemeinden (Insgesamt 546 ha) abzudecken der landesplanerische Handlungs-
bedarf betragt deshalb 127 ha bei Berticksichtigung der FNP-Reserven und der

GIB-Reserven des glltigen Regionalplanes.

Im Rahmen dieser Fortbeschreibung des Regionalplans wird ein Flachenmonito-
ring eingefuihrt, welches laufend Auskunft Gber Flachenpotenziale z. B. grol3ere
Brachflachen geben wird. Es wird somit Hinweise fiir eine mogliche Uberarbei-
tung des regionalen Gewerbeflachenkonzepts liefern, andererseits aber auch

ubermafige Flachenverbrauche sichtbar machen.

1) LEPro = Landesentwicklungsprogramm

2) LEP NRW = Landesentwicklungsplan Nordrhein - Westfalen



Fur den Bereich der Stadt Freudenberg bedeutet dies:

Regionalplan - Fortschreibung Teilabschnitt Oberbereich Siegen Tabelle 2
GIB-Bilanz
Stand Marz 2007]
StadtiGemeinde GlB-Bedarf] FMNP-Reserven GlB-Reserven Handlungsbedarf Neue GIB Beme rkungen
bis 2020 | (nach Ricknahmen) | im rechisgiiltigen| fir Fortschreibung | im Gemeinde-
Erhebung 2003 204| Regionalplan, {+ = Uberhang, gebiet
noch nicht im FNP] - = Diefizit)
ha ha ha ha ha
1 2 3 4 5 B 7

Attendom 43 o o - Gut Famacher
Omolshagen 14 5 o B o Erw elterung GE Hlpocherhammer (IKZ mit Oipe)
Finmentmop 22 5 o -17 17 GE Wiethfeld
Kirchhundem 14 11 o -3 o
Lennastadt 22 4 o -18 18 Erw eltenung GE Sspe-West (Gadeul)
Oipe 38 1" 23 -2 1 Ew elterung GE HOpochernammer (IKZ mi Drosnagen)
VWenden 18 z 0 -16 M GE Ostheldener Hihe (B2 mit Kreuztal)
Kreis Cipe 168 47 3 ] 114
Bad Bereburyg 22 10 o -12 D GE hiusirie- und Gew ernepark Wittgensten [KZ)
Bad Lassphe 13 2 o -10 o GE hiusirie- und Gew ernepark Wittgensten [KZ)
Burbach 18 @ o -10 27 Uipper Hihe (IKZ mit Neunkichen)
[Emdtebniick 1 53 o 42 o GIB niusTie- und Gew ermepark Witgensten [KZ)
Freudenberg 18 a 25 14 -14 Reduzierung Wiheimshins West
Hilchenbach 23 18 o -4 4 Litzaler Helde
K reuztal 38 1 o =27 a GE Ostheldener Hihe (K2 mit Wendan)
hetphen 26 26 o 1] o
MNeunkirchen 25 & o -17 o Lipper Hinhe (KZ mit Burbach)
Siegen 156 36 120 ] i
\Wilnsdorf 21 17 0 -4 o]
Kreis SiegenWittg_| 3T 206 145 28 26
Plangebiet | 545 | 253 168 27 140 GIE-Bilanz insgesamt: + 15 ha




B Situationsbeschreibung der gewerblichen und industriellen Nut-
zungen (GIB) im Bereich der Stadt Freudenberg

1. Allgemeines

Aus der Formulierung des Zieles 7 des Regionalplanes fur den Regierungsbezirk
Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Siegen, wird deutlich, dass spezifischen Be-
darfe ausreichend zu beriicksichtigen sind. Hierbei handelt es sich um einen Be-

griff, der im Regionalplan nicht ndher erlautert wurden.

Die Aussage in den Erlauterungen, dass in diesem Plangebiet des Regionalplanes
jedoch die Bereitstellung ausreichender und attraktiver GIB gerade in vielen Mittel-
zentren insbesondere aus topographischen Grinden auf enge Grenzen stofdt, trifft
auch auf das Grundzentrum Freudenberg zu.

In dieser Hinsicht ist der Geltungsbereich des Regionalplanes in keiner Weise homo-
gen. Dies zeigt die Panoramakarte des Geltungsbereiches des Regionalplanes deut-
lich. Wahrend der Teil des Sauerlandes (Kreis Olpe) gepragt wird von einer ,sanften
Hugellandschaft* mit Plateaubereichen auf den Hohenrticken der Erhebungen, ist der
Bereich des Siegerland gepragt von engen Tallagen und eher steil ansteigenden Er-
hebungen vorwiegend ohne Hohenplateaus. Auf die Auswirkungen dieser topogra-
phischen Gegebenheiten wird auf die Ausfuhrungen unter B 2.1 und B 2.2 verwie-

sen.

2. Gewerbliche und industrielle Nutzungen

2.1 Tallagen

Ausgehend von der historischen Entwicklung nicht nur der Siedlungsbereiche, son-
dern auch der industriellen (gewerblichen) Entwicklung ist festzustellen, dass diese in
den Tallagen entlang der vorhandenen Gewasser begonnen hat. Bei den meisten
Stadtteilen Freudenbergs handelt es sich im Ursprung um StraRendorfer, deren
bandartige Entwicklung noch heute sichtbar ist. An ihren Enden haben sich in den
bevolkerungsintensiveren Stadtteilen die Gewerbebetriebe entwicklungstechnisch

angegliedert. Ausschlaggebend hiefiir war vor allem neben der Nahe der Siedlungs-
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bereiche und der Verkehrsachsen die Lage an den notwendigen energetischen Vo-
raussetzungen, hier insbesondere den Flielgewassern als Grundvoraussetzungen
fur die unterschiedlichen gewerblichen und industriellen Nutzungen. Daher gibt es
noch heute im wirksamen Flachennutzungsplan viele Darstellungen gewerblicher
Bauflachen, die sich bandartig in den Tallagen im Anschluss an die Siedlungsberei-
che hin in die freie oder auch bewaldete Landschaft erstrecken. Begrenzt wurden
diese Bauflachen in der Vergangenheit durch die topographischen Gegebenheiten,

der eher steil ansteigenden Erhebungen.

2.2 An infrastrukturellen Entwicklungsachsen

Im Laufe der Zeit &nderten sich die Rahmenvoraussetzungen der Gewerbetriebe.
War eine wesentliche Voraussetzung wahrend des Industrialisierungszeitraumes die
Né&he zu den Siedlungsbereichen und dem Vorliegen entsprechender Energieres-
sourcen in Form der FlieRgewasser im Talraum, so anderten sich diese Vorausset-
zungen aufgrund grol3er werdender Mobilitdt ab der zweiten Halfte des vergangenen
Jahrhunderts dahingehend, dass sich die Gewerbetriebe mehr zu den infrastrukturel-
len Entwicklungsachsen orientierten. In diesem Zusammenhang war der Bau der A
45 von grofter Bedeutung. Durch diese Nord-Sud-Verbindung verkirzte sich die
Fahrtzeit zu den Ballungsrdumen des Rhein/Main-Gebietes und des Ruhrgebietes.
Nachdem in den 70iger Jahre die A 4 als West/Ost-Verbindung von Koéln bis zum
Kreuz Olpe aus gebaut wurde, erfolgte eine optimierte Anbindung zur Rheinschiene
KdIn/Dusseldorf. Diese Voraussetzungen fuhrten dazu, dass die Ausweisung ge-
werblicher Bauflachen aus den engen Tallagen sich in Richtung der infrastrukturellen
Entwicklungsachsen verlagerten. Da die Autobahnen zumeist tber die Hohenrlicken
gefuhrt wurde, bedeutete dies die Schaffung von gewerblich nutzbaren Terrassen

Uber eine entsprechende planungsrechtliche Bauleitplanung.

Im Zuge der Automatisierung im produzierenden Gewerbe andern sich inzwischen
auch die Anforderungen an gewerbliche Bauflachen dahingehend, dass der Fla-
chenanspruch bei Neuansiedlungen gewerblicher Betriebe steigt. Um diesen Be-
dingungen gerecht zu werden, ist es erforderlich, die Berechungsgrundlagen fir den
Bedarf an gewerblichen und industriellen Flachen zu Uberdenken und den heutigen

Bedurfnissen anzupassen.



2.3 Solitarstandorte

Neben den zuvor beschriebenen GIB im Bereich der Stadt Freudenberg, gibt es noch
einzelne zumeist kleinere Bereiche mit einer gewerblichen und industriellen Nutzung.
Diese Bereiche befinden zumeist an klassifizierten Stral3en, besitzen jedoch keinerlei
Entwicklungspotentiale. Zumeist handelt es sich um Einzelbetriebe oder aber um ei-
nen Bereich fur max. zwei Gewerbebetriebe. Bei der Regionalplanung gibt es Berei-
che, die in die Gewerbeflachenberechnung einflieRen, teilweise bleiben sie unbe-

rucksichtigt.

3. Entwicklung der gewerblichen und industriellen Nutzungen

Bisher wurden die unterschiedlichen Lagen der gewerblichen und industriellen Nut-
zungen aus der Historie heraus beschrieben.

Fur beide Bereiche gilt planungsrechtlich, dass eine gewerbliche und industrielle
Nutzung mit einem grof3en Flachenverbrauch einhergeht.

In den Tallagen werden diese Bereiche inzwischen nicht nur allein topographisch
eingeengt, sondern auch aufgrund von rechtlichen Vorschriften, die im Zusammen-
hang mit dem Hochwasserschutz erlassen wurden. Die erforderlichen Retentions-
raume der Flie3gewasser, die aufgrund der dichten Besiedlungen in den Siedlungs-
bereichen der Stadtteile nur auf3erhalb dieser geschaffen werden kénnen, schranken
die GIB-Bereiche in den Tallagen weiter ein. So sind gro3ere Flachenbereiche, die
im Regionalplan als GIB dargestellt sind, nicht mehr gewerblich und/oder industriell

nutzbar.

Die zumeist bereits Uber die verbindliche Bauleitplanung geregelte Nutzungen der
GIB an den infrastrukturellen Entwicklungsachsen haben dagegen einen hohen Fla-
chenverbrauch aufgrund der topographischen Gegebenheiten. Um eine entspre-
chende, den Nutzern einigermaf3en angemessene Ausnutzbarkeit der Grundstiicke
anzubieten, sind zumeist umfangreiche Terrassierungsarbeiten erforderlich. Diese

Terrassierungsarbeiten fuhren dazu, dass ein grof3erer Teil der GIB-Flachen als Bo-
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schungsflachen festgesetzt werden mussen und daher fur eine GIB-Nutzung un-
brauchbar sind. Da topographisch - wie unter B 1 ausgefiihrt — diese Situation selbst
im Regionalplan der Bezirksregierung Arnsberg fir den Teilabschnitt Oberbereich
Siegen nicht einheitlich ist, sollte in der Zukunft auf die Besonderheiten der einzel-

nen Regionen des Regionalplanes verstarkt Berticksichtigung finden.

In den Tabellen Anlage 2 wird die im Regionalplan der Bezirksregierung Arnsberg
fur den Teilabschnitt Oberbereich Siegen fiir den Geltungsbereich der Stadt Freu-
denberg angerechneten GIB-Flache den tatsachlich gewerblich/industriell zu nutzen-

de Flache gegeniubergestellt.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die gewerblichen Bauflachen in den Tallagen
(Kursive Schreibweise) aufgrund ihrer Lage an den klassifizierten Stralen zumeist
keine Verkehrsflachen im GIB- Bereich besitzen. Gleichwohl ist Gberwiegend ihrer
Nutzung wie oben beschrieben eingeschrankt.

Fur die bauleitplanerisch entwickelten Bereiche an den infrastrukturellen Entwick-
lungsachsen gilt, dass der nicht gewerblich/industriell zu nutzende Teil der GIB-

Flache Uberdurchschnittlich hoch ist.

Fazit:

Aufgrund der beschriebenen Grinde ist die Berechnung des Gewerbeflachenbedarfs
fur den Bereich der Stadt Freudenberg den Durchschnittswerten des Landes NRW
bei der Umsetzung von GIB-Darstellungen im Regionalplan zur bauleitplanerischen

Festsetzung anzugleichen.



Anlage 5

Regionalplan Arnsberg
Teilabschnitt Siegen-Wittgenstein/Olpe

1. Anderung in der Stadt Freudenberg

Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen
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Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen

vorher

Freiherr-vom-
Stein-Str.

Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen

nachher

Freiherr-vom-
Stein-Str.




Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen




Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen

vorher
Am Eichner
Hang
7
Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen
nachher
Am Eichner

Hang




Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen




Gewerbegebiet Wilhelmshthe Nord, Visualisierungen

vorher

Olper Str. /
Weibeweg
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Gewerbegebiet Wilhelmshthe Nord, Visualisierungen

nachher

Olper Str. /
Weibeweg

12




Gewerbegebiet Wilhelmshdhe Nord, Visualisierungen
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Gewerbegebiet Wilhelmshohe Nord, Visualisierungen

15

vorher

Auf der Heide

Gewerbegebiet Wilhelmshohe Nord, Visualisierungen

16

nachher

Auf der Heide




Bezirksregierung Arnsberg, Regionalplanung Endfassung

Synopse
der Anregungen der Beteiligten mit Ausgleichsvorschlagen und Erdrterungsergebnissen zur

1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich
Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) im Gebiet der Stadt Freudenberg

Erweiterung eines ,Bereichs fur gewerbliche und industrielle Nutzungen*

9 abejuy
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Bezirksregierung Arnsberg, Regionalplanung

Endfassung

Architektenkammer NRW (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Es ist nicht nachvollziehbar, dass der bei der
Fortschreibung des Regionalplans errechnete
Bedarf an GIB-Flachen fir den Planungszeit-
raum bis 2020 nach wenigen Jahren verbraucht
sei.

Die Auswertung des Siedlungsflachen-Moni-
torings belegt, dass die Stadt Freudenberg nur
noch Uber 2,13 ha Gewerbeflachenreserven
verfugt.

Der hohe Verbrauch an Gewerbeflachen in den
letzten Jahren basiert auf der gewerblichen

Sonderentwicklung der Stadt Freudenberg (s. S.

4 1. der Vorlage 19/03/12).

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Architektenkammer NRW (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die Notwendigkeit der geplanten Umwandlung
landwirtschaftlicher und als Wald genutzter Fla-
chen erscheint nicht hinreichend begriindet.
Insbesondere sind Mdglichkeiten der Innenent-
wicklung, zu denen Brachflachen und andere
Nachverdichtungsmdglichkeiten zéhlen kénnen,
nicht betrachtet worden.

Der Auffassung wird nicht gefolgt.

Gem. Ziel C.1.2.1 und C.II.2.1 des LEP haben
die Regional- und Bauleitplanung eine bedarfs-
gerechte Baulandversorgung fiir die Wirtschaft
sicherzustellen. Die Bedarfsermittlung hat erge-
ben, dass in Freudenberg ein Handlungsbedarf
an gewerblichen Flachen von 17 ha besteht.
Um diesen zu decken, sind im Vorfeld Moglich-
keiten der Innenentwicklung, die Wiedernutzung
von Brachflachen und auch eine interkommuna-
le Zusammenarbeit Uberprift worden, mit nega-
tivem Ergebnis.

Landwirtschaftliche Flachen sind von der ge-
planten Regionalplanédnderung nicht betroffen.

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Architektenkammer NRW (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es ist nicht erkennbar, inwiefern im Sinne einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung die Mdglich-
keit regionaler Kooperationen, z. B. in Form

Der Auffassung wird nicht gefolgt.

Die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusam-

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)
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eines regionalen Gewerbeflachenkonzepts, er-
wogen worden sind.

menarbeit wurde Uberprift, mit negativem Er-
gebnis (s. S. 4 f. der Vorlage 19/03/12).

Architektenkammer NRW (04)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird angeregt, auf die geplante Anderung zu
verzichten.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Gem. Ziel C.1.2.1 und C.II1.2.1 des LEP haben
die Regional- und Bauleitplanung eine bedarfs-
gerechte Baulandversorgung fur die Wirtschaft
sicherzustellen. Diesem Zweck dient die Regio-
nalplan-Anderung.

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Geologischer Dienst NRW (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Der Geologische Dienst bestétigt, dass bei der
Umsetzung des GIB trockene, flachgrindige
Felsbdden, die im Hinblick auf das Biotopent-
wicklungspotential als besonders schutzwirdig
gelten, in Anspruch genommen wirden. Kon-
kretisiert wird, dass sowohl nach dem , Aus-
kunftssystem BK 50 mit Karte der schutzwiirdi-
gen Bodden* als auch nach einer digital vorlie-
genden Bodenkarte im M. 1:5.000 diese beson-
ders schutzwirdigen Boden in einem Flachen-
umfang von 1 ha betroffen waren.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen mit dem Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Geologischer Dienst NRW (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird darauf hingewiesen, dass es sich bei
den Bdden um abiotische Wert- und Funktions-
elemente besonderer Bedeutung mit erhdhten
Kompensationsanforderungen handelt.

Als bodenfunktionsbezogen wirksame Kompen-
sation konnte z.B. die naturnahe Umgestaltung
vergleichbarer Standorte anerkannt werden

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tragerin der Bau-
leitplanung weitergegeben. Er ist in der Fach-
bzw. Detailplanung entsprechend zu bertck-
sichtigen.

Einvernehmen mit dem Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)
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(Aushagerung, Aufgabe oder Extensivierung
landwirtschaftlicher Nutzung, standortangepass-
ter Waldumbau etc.).

Industrie- und Handelskammer Siegen (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Der Mangel an Gewerbeflachen in der Region
Siegen-Wittgenstein war und ist nach wie vor
ein Entwicklungshemmnis. Der Regionalplan-
Teilabschnitt fir den OB Siegen enthélt keine
GIB-Reserven im Gebiet der Stadt Freudenberg
mehr. Folglich kann die Stadt Freudenberg oh-
ne eine Regionalplanédnderung keine neuen
Gewerbeflachen ausweisen. Darum unterstitzt
die IHK Siegen die geplante Erweiterung, die
aus ihrer Sicht besonders geeignet ist, das Fla-
chenangebot in unmittelbarer Nahe zur A 45 zu
erweitern. Es handelt sich um die Erweiterung
eines GIB, der aufgrund der Nahe zur A 45
durch Immissionen vorbelastet sei. Die aul3ere
ErschlieBung ist weitestgehend vorhanden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Einvernehmen

(E-Mail vom 14.05.2013)

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz LANUV (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Das LANUV erhebt grundsatzliche Bedenken
gegen die praferierte Erweiterung des Gewer-
begebietes ,Wilhelmshdhe-Nord" und begriindet
dies mit der Nahe zum Schutzgebiet NSG
~Wending- und Peimbachtal“ und die mit der
Realisierung des GIB einhergehende Inan-
spruchnahme eines schutzwirdigen Waldbe-
standes (BK-5013-090).

Die Bedenken werden nicht geteilt.

Die sich moglicherweise aus der Nahe des Er-
weiterungsbereichs zum angesprochenen Na-
turschutzgebiet ergebenden Umweltauswirkun-
gen sind im Umweltbericht der Planungsebene
entsprechend beschrieben und bewertet wor-
den. Sie erscheinen jedoch angesichts der Gro-
Re des Gewassersystems voraussichtlich nicht
als erheblich einzustufen. Es ist jedoch erforder-
lich, diese mdglichen Auswirkungen im Bauleit-
planverfahren naher zu untersuchen.

13.05.2013 LANUV
Kein Einvernehmen

Erganzend tragt das LANUV folgende Beden-

ken vor:

1. Die Flache ist exponierter Bestandteil des
Biotopverbundes der Stufe Il (Flache Land-
hecke) und umfasst die Laubwalder auf der
Wasserscheide zwischen Sieg und Bigge.

2. Entsprechend besteht ein hoher Wert des
Landschaftsbildes sowie der naturnahen Er-
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holung.

3. Die Inanspruchnahme der Flache ist mit
einer erheblichen Modellierung der Hangla-
ge verbunden und insofern ist das Verhalt-
nis zwischen Brutto- und Nettoflache un-
gunstig.

Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz LANUV (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird beflrchtet, dass durch die erheblichen
Oberflachenmodellierungen und die Versiege-
lung des Gelédndes hydrologische Wirkungen
sowie durch den Betrieb des Gewerbegebietes
weitere indirekte Wirkungen (Emissionen) auf
die umliegenden geschiitzten Biotope (GB-
5013- 045/647/648/718: naturliche oder natur-
nahe FlieRgewasser, Quellbereiche, Auwalder)
und schutzwirdige Biotope des Biotopkatasters
NRW ausgehen kénnten.

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Ob die vom LANUV beflirchteten Auswirkungen
tatséchlich eintreten werden, kann auf der Ebe-
ne der Regionalplanung nicht abschliel3end
beurteilt werden (vgl. Umweltbericht). Der Be-
zirksregierung liegen jedoch keine Erkenntnisse
vor, die solche Auswirkungen bestatigen. Auch
im Scoping-Verfahren sind hierzu keine Hinwei-
se ergangen.

13.05.2013 LANUV
Einvernehmen

Die vom LANUV vorgetragenen Bedenken sind,
falls es zu einem positiven Regionalratsbe-
schluss kommt, im nachgelagerten Bauleitplan-
verfahren einer weitergehenden Prifung zu
unterziehen.

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz LANUV (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Wenn eine Regionalplanéanderung erfolgen soll-
te, sind im Rahmen des nachfolgenden Bauleit-
planverfahrens auch maégliche indirekte Einflls-
se durch den GIB auf das Umfeld, u. a. bei der
Abarbeitung der Eingriffsregelung und bei der
Prifung artenschutzrechtlicher Belange, zu be-
ricksichtigen. Bei den erforderlichen Arterhe-
bungen ist auf mégliche Alt-, Héhlen- und
Horstbaume im Bestand zu achten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung weiter gegeben.

(siehe auch Kreis Sl 04)

13.05.2013 LANUV

Einvernehmen

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz LANUV (04)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Der in der Begrundung zur Beschlussvorlage
unter ,Fortsetzung der gewerblichen Son-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Trégerin der Bau-

13.05.2013 LANUV
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derentwicklung?“ (S. 5 f.) enthaltene Hinweis
auf die Notwendigkeit einer sparsamen und
effizienten Ausnutzung einer Erweiterungsflache
ist im Weiteren hinreichend zu beachten (s.
auch Raumordnerische Beurteilung zu Ziel B 111
1.2.5 LEP, S. 14 der Vorlage).

Der entsprechende Nachweis einer sparsamen
und effizienten Ausnutzung der Erweiterungs-
flache ist im Rahmen des Monitoring (MalRnah-
men zur Uberwachung der erheblichen Auswir-
kungen der Durchfiihrung des Raumordnungs-
plans auf die Umwelt) aufgrund der Inanspruch-
nahme von Freiraum durch die Bauleitplanung
zu fUhren.

leitplanung weitergegeben.

Die Regionalplanung verfiigt nicht Gber Instru-
mente zur Steuerung der Nutzungseffizienz.

Kein Einvernehmen

Der Birgermeister der Stadt Freudenberg er-
klart, dem Rat der Stadt Freudenberg eine Ver-
marktungskonzeption vorzulegen, die eine hohe
Nutzungseffizienz zum Inhalt hat. Diese wird zur
Grundlage des Anpassungsverfahrens nach

§ 34 LPIG der Bauleitplanung gemacht.

Der Vertreter des LANUV hélt seine Bedenken
aufrecht vor dem Hintergrund des ungiinstigen
Brutto-Nettoverhaltnisses und mit dem Hinweis,
dass auf Grund der hohen Reliefenergie kein
sparsamer Umgang mit der Flache moglich ist.

Die Vertreter der Waldgenossenschaften
schlieBen sich dieser Auffassung an.

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Wie viele und welche Arbeitsplatze werden bei
der Umsetzung des GIB geschaffen, die den
enormen Landschaftsverbrauch rechtfertigen
(bei einer Erweiterung von 17 ha nur 10 ha
nutzbare Gewerbeflache), und wie wird die Ge-
schlechterverteilung der zu erwartenden Ar-
beitsplatze aussehen?

Durch die Regionalplan-Anderung soll eine be-
darfsgerechte Baulandversorgung fur die Wirt-
schaft sichergestellt werden (Angebotsplanung).
Wie viele Arbeitspléatze dadurch zukiinftig ge-
schaffen werden und wie sich die Geschlechter-
verteilung dabei verhalt, kann auf der Ebene der
Regionalplanung weder eingeschéatzt noch ge-
steuert werden.

13.05.2013 LAG NRW

Einvernehmen

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird darauf hingewiesen, dass Vorausset-
zung fur die gleichberechtigte Teilhabe am Wirt-
schaftsleben und Arbeitseinkommen der gleich-
berechtigte Zugang zur Beschéaftigung ist.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Es wird nicht verkannt, dass Frauen im Kreis
Siegen-Wittgenstein bei wichtigen Indikatoren
zur Erwerbstétigkeit noch benachteiligt sind.

13.05.2013 LAG NRW

Einvernehmen
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Das Flachenangebot in dem neuen GIB bietet
die Mdglichkeit einer weiteren Verbesserung.
Auf das konkrete Arbeitsplatzangebot kann die
Regionalplanung keinen Einfluss nehmen.

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Der Vorteil der direkten Anbindung an das
Uberdrtliche Verkehrsnetz (A 45) wird zwar ge-
sehen, jedoch ist das Gebiet im OPNV nur liber
eine einzige Regionalbuslinie erreichbar. Bei
der Umsetzung des GIB ist eine Erweiterung
des Liniennetzes und eine Taktverdichtung un-
bedingt erforderlich. Sollten Schichtarbeitsplatze
entstehen, sind auch diese per Bus zu bedie-
nen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung weitergegeben. Die OPNV-
Anbindung wird — den Verhaltnissen im landli-
chen Raum entsprechend — fiir ausreichend
angesehen (vgl. S. 18 der Vorlage 19/03/12).

13.05.2013 LAG NRW
Einvernehmen

Die LAG betont nochmals die bereits vorgetra-
gene Notwendigkeit des Ausbaus der OPNV-
Anbindung.

Der Blrgermeister der Stadt Freudenberg er-
klart sich fur einen Ausbau beim Trager der
OPNV-Anbindung einzusetzen.

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (04)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Fur Beschaftigte missen Betreuungseinrichtun-
gen fir Kinder und Pflegebedurftige sowie sons-
tige Einrichtungen der sozialen, offentlichen
Infrastruktur gut erreichbar sein. Vom Plange-
biet aus ist dies nicht der Fall, da sie mindes-
tens 7-10 km, meist aber noch weiter entfernt
sind.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung sowie als verantwortliche Stelle fiir
die Kinderbetreuung weitergegeben.

13.05.2013 LAG NRW

Einvernehmen

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (05)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird darauf hingewiesen, dass Familien-
freundlichkeit und wohnstandortnahe Beschétti-
gung wesentliche Bausteine fur die Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sind. Vor diesem Hintergrund ist zu hinterfra-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Naturlich sollen die vorhandenen gewerblichen
Reserven (2,14 ha) genutzt werden. Um eine
bedarfsgerechte Baulandversorgung fir die

13.05.2013 LAG NRW

Einvernehmen
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gen, ob nicht zunachst die vorhandenen Reser-
ven ausgenutzt oder z.B. die Erweiterung des
Gewerbegebietes ,Wilhelmshdhe West" erfol-
gen sollte.

Wirtschaft zukinftig sicher zu stellen, ist jedoch
die Ausweisung weiterer GIB erforderlich. Die
Erweiterung des Gewerbegebietes ,Wilhelms-
hohe West" (Bottenberg) wurde als Alternative
geprift und als weniger geeignet bewertet. Ein
Vorteil dieses Standorts im Hinblick auf die
Wohnortnéhe des GIB wird gegeniiber dem
praferierten Standort ,Wilhelmshéhe-Nord*
nicht gesehen.

Landesarbeitsgemeinschaft Kommunaler Frauenbiros (06)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Unter Genderaspekten sind auch die Eigen-
tumsverhaltnisse relevant. Wie stehen Frauen
zu einem Verkauf der Waldflachen durch die
Uberwiegend mannlichen Vorstande der Wald-
genossenschaften? Werden hier die natirlichen
Ressourcen kiinftiger Generationen verbraucht?

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Eigentumsverhaltnisse sind jedoch regionalpla-
nerisch ohne Relevanz.

13.05.2013 LAG NRW

Einvernehmen

Landesbetrieb StraRenbau NRW (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Gegen die Regionalplananderung bestehen
keine grundsétzlichen Bedenken. Die verkehrli-
che Erschliel3ung der Erweiterungsflachen ist
Uber eine Verlangerung der StadtstralRe ,Buhler
Hohe" gesichert, welche an das klassifizierte
Stralennetz angebunden ist.

Der Hinweis, dass die verkehrliche Erschlie-
Bung gesichert ist, wird zur Kenntnis genom-
men.

Einvernehmen mit dem Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Landesbetrieb StraRenbau NRW (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Es wird darauf hingewiesen, dass die anbau-
rechtlichen Regelungen des Bundesfernstra-
Bengesetzes und des StralRen- und Wegege-
setzes NRW in den nachfolgenden Verfahren zu
beachten sind.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung weitergegeben.

Er ist in der Fach- bzw. Detailplanung entspre-
chend zu beriicksichtigen.

Einvernehmen mit dem Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)
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Kreis Siegen-Wittgenstein (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Der Kreis bestatigt, dass die im Rahmen des
Scopingverfahrens aus wasser-, abfall- und
bodenschutzrechtlicher Sicht aufgefiihrten Be-
lange im Umweltbericht dargestellt und im Ab-
wagungsprozess nachvollziehbar bericksichtigt
wurden.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

13.05.2013 Kreis Siegen-Wittgenstein

Einvernehmen

Kreis Siegen-Wittgenstein (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Der Kreis Siegen weist darauf hin, dass erst im
spateren Verfahren die Belange des Immissi-
onsschutzes im Hinblick auf die Wohnbebauung
im Ortsteil Buhl zu berlcksichtigen sind.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung weitergegeben.

Er ist in der Fach- bzw. Detailplanung entspre-
chend zu berticksichtigen.

13.05.2013 Kreis Siegen-Wittgenstein

Einvernehmen

Kreis Siegen-Wittgenstein (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Aus Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes
ist die geplante Erweiterung kritisch zu sehen.
Bei der in Anspruch zu nehmenden und kom-
plett bewaldeten Kuppenlage des ,Ischeroth”
(467 m U. NN) handelt es sich um einen in
Freudenberg landschaftsbildpragenden Natur-
raum, der erheblich umgestaltet und dadurch in
seinem Wert fir den Naturhaushalt und den
Landschaftsraum in weiten Bereichen beein-
trachtigt wird. In den Ausfiihrungen des Um-
weltberichtes wird dieses verdeutlicht.

So ist eine Inanspruchnahme des Biotops BK-
5013-090 ,Eichen-Birken-Niederwald Ischeroth*
zu erwarten und es wird eine Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes eintreten. Zudem ist das

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die angesprochenen Umweltauswirkungen sind
im Umweltbericht der Planungsebene entspre-
chend beschrieben und bewertet worden.

13.05.2013 Kreis Siegen-Wittgenstein
Einvernehmen

Der Vertreter des Kreises Siegen-Wittgenstein
fuhrt dazu aus, dass im Rahmen der Bauleitpla-
nung alle Anstrengungen unternommen werden
mussen, eine effiziente Nutzung der verfiigba-
ren Flachen sicherzustellen, z. B. durch Vorga-
ben wie einer mehrgeschossigen Bauweise.

Der Vertreter der Waldgenossenschaften er-
klart, dass sie eine Umsetzung in der Bauleit-
planung angesichts der naturschutzrechtlichen
Probleme nicht fiir méglich halten.
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Plangebiet Bestandteil des Kulturlandschaftsbe-
reichs ,Siegen und Umgebung” (KLB 31.01).

Die Vertreter der Naturschutzverbande schlie-
Ren sich der Meinung der Waldgenossenschaf-
ten an.

Kreis Siegen-Wittgenstein (04)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Damit der Stadt Freudenberg auch zukinftig
Entwicklungsmaoglichkeiten fur weitere gewerbli-
che Bauflachen zur Verfligung stehen, tragt der
Kreis Si-Wi die geplante Erweiterung des GIB
grundsatzlich mit. Es wird jedoch darauf hinge-
wiesen, dass aufgrund des zu erwartenden er-
heblichen Eingriffs und der Verdnderung des
Landschaftsbildes der Bauleitplanung ein be-
sonderer Stellenwert zukommt, bei der auch die
Eingriffs-/Ausgleichsproblematik noch einer ein-
gehenden Bearbeitung bedarf.

Der Hinweis, dass der Kreis Siegen-Wittgen-
stein die Planungsabsichten der Stadt Freuden-
berg grundsatzlich unterstitzt, wird zur Kenntnis
genommen.

Der Hinweis zur Eingriffsregelung wird zur
Kenntnis genommen und an die Stadt Freuden-
berg als Tragerin der Bauleitplanung weiterge-
geben.

Er ist in der Fach- bzw. Detailplanung entspre-
chend zu bericksichtigen.

(siehe auch LANUV 03)

13.05.2013 Kreis Siegen-Wittgenstein

Einvernehmen

Landwirtschaftskammer NRW (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Gegen die eigentliche GIB-Darstellung beste-
hen keine Bedenken.

Sollten jedoch auf der Ebene der Regionalpla-
nung flachige Ersatzaufforstungen vorbereitet
werden, bestiinden erhebliche Bedenken, da
der Offenlandanteil in Freudenberg nur bei 20 %
der Gesamtfléche liegt.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Eine raumlich konkrete Festlegung von Aus-
gleichs- und Ersatzmalinahmen ist auf der Pla-
nungsebene des Regionalplans nicht vorgese-
hen. Dies ist Aufgabe der Bauleitplanung (vgl.
hierzu Umweltbericht, S. 32 f.)

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)

Landwirtschaftskammer NRW (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es wird auf die Méglichkeit hingewiesen, als
ErsatzmalRnahme Verbesserungen der Wald-
struktur auf vorhandenen Waldflachen durchzu-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und
an die Stadt Freudenberg als Tréagerin der Bau-
leitplanung weitergegeben.

Einvernehmen mit der Beteiligten

(E-Mail vom 07.05.2013)
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fuhren.

Er ist in der Fach- bzw. Detailplanung entspre-
chend zu beriicksichtigen.

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (0

1)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die Naturschutzverbé&nde erneuern ihre bereits
in den vorlaufenden Verfahren bzw. Planungs-
phasen geédul3erten grundsatzlichen, erhebli-
chen Bedenken zu der geplanten Darstellung
von GIB im Bereich "Wilhelmshdhe".

Die Bedenken werden zur Kenntnis genommen.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (0

2)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels ist die Realisierung von
grof3flachigen Freiraum-Inanspruchnahmen fir
Siedlungserweiterung und insbesondere von
neuen Gewerbe- und Industriegebieten kritisch
zu sehen.

Im konkreten Fall handelt es sich um eine An-
gebotsplanung und um eine mit angrenzenden
Kommunen konkurrierende Planung. Dabei
werden die Eingriffe in Natur und Landschaft
und der Verlust an Freiraum anderen Zielen
untergeordnet bzw. billigend in Kauf genom-
men. Dem gesetzlich geforderten sparsamen
Umgang mit dem nicht vermehrbaren Gut Frei-
raum wird dabei nicht oder nur unzureichend
Rechnung getragen.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Gem. Ziel C.1.2.1 und C.I1.2.1 des LEP haben
die Regional- und Bauleitplanung eine bedarfs-
gerechte Baulandversorgung fur die Wirtschaft
sicherzustellen.

Die Berechnung zum Stichtag 26.02.2012 hat
ergeben, dass die Stadt Freudenberg einen
Handlungsbedarf an gewerblichen Bauflachen

Ubliche, in der Planungsregion Arnsberg ange-
wandte Methodik zugrunde. Der demographi-
sche Wandel spielt bei der Entwicklung des

nale Konkurrenz wird durch eine Bedarfspri-
fung des Gewerbeflachenangebots aller Ge-

sparenden Siedlungsentwicklung wird mit der
Begrenzung auf den absehbaren Bedarf Rech-

nung getragen.

von 17 ha aufweist. Dieser Berechnung liegt die

Gewerbeflachenbedarfs nur eine untergeordne-
te, indirekte Rolle. Eine schadliche interkommu-

meinden verhindert. Auch dem Ziel der flachen-

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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Landesblro der Naturschutzverbande NRW (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die Naturschutzverbé&nde beflirchten die Schaf-
fung eines Prazedenzfalles fur weitere Uberpla-
nungen in anderen Gemeinden (verheerender
Wettbewerb mit anderen Gemeinden, wie er
sich bei der Festlegung der GIB "Faule Birke",
"Eisernhardt", "Oberschelden/Seelbach" in Sie-
gen zeigt).

Die Auffassung wird nicht geteilt (vgl. NSV 02).

Die benannten GIB sind bereits regionalplane-
risch festgelegt.

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbdnde NRW (0

4)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die Naturschutzverb&nde zweifeln den Bedarf

an.

Begrindung:

- Inden letzten Jahren sind in Freudenberg
Gewerbegebiete neu ausgewiesen bzw. in
z. T. erheblichem Umfang erweitert worden
(,Wilhelmshohe-West"“, ,Hommeswiese” -
mehrmals -, Alsdorf...).

- Bereits im Fortschreibungsverfahren des
Regionalplans wurde fiir die Stadt Freuden-
berg ein Uberhang an GIB von ca. 80 ha
ermittelt. Damals wurden schon von einer
vollig unrealistischen und fur eine kleine
Gemeinde Uberdimensionierten Forderung
nur ca. 25 ha bewilligt und zuletzt wohl von
der Bezirksregierung nochmals auf ca. 10
ha. begrenzt.

- Die Fragwurdigkeit des jetzt ermittelten Be-

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Der ermittelte Handlungsbedarf (17 ha) beruht
auf der Berechnung zum Stichtag 26.02.2012;
ihr liegt die Ubliche, in der Planungsregion
Arnsberg angewandte Methodik zugrunde.
Dass trotz der friheren Neuausweisungen von
Gewerbeflachen nur noch 2,13 ha verfligbare
Reserven vorhanden sind, dokumentiert die
positive wirtschaftliche Sonderentwicklung von
Freudenberg der letzten Jahre.

Der genannte Flachentiberhang von 80 ha -
bezogen auf das Regionalplan-Fortschreibungs-
verfahren - ist nicht nachvollziehbar. Die GIB-
Bilanz der Regionalplanfortschreibung (Tabelle
2 des Regionalplans) wies einen Uberhang von
14 ha aus. Dieser wurde durch die Reduzierung
des GIB ,Wilhelmshthe-West" auf der Ebene
des Regionalplans abgebaut.

Der Berechnung des Bedarfs ist die GIFPRO-

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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darfs ergibt sich auch aus dem Umstand,
dass hier ein Kampf der Kommunen um In-
vestoren weiter "angeheizt" wird. So sind
GIB-Kapazitaten nicht mit Freudenberger
Firmen besetzt, sondern u.a. von Betrieben
aus Siegen.

- Zudem wird bei solchen Umsiedlungen in
der Regel rationalisiert, wodurch weniger
Arbeitsplatze angelegt werden als am alten
Standort. Insbesondere betrifft dies Logistik-
betriebe mit nur wenigen Arbeitsplatzen,
aber einem sehr groRen Platzbedarf. Aus
Kostengrinden wird auf mehrstéckige
(platzsparende) Gebaude verzichtet.

Methode unverandert zugrunde gelegt worden,
nicht jedoch die Fortsetzung der gewerblichen

Sonderentwicklung, die u.a. auf dem langjahri-
gen Mangel an Gewerbeflachen im benachbar-
ten Oberzentrum Siegen zurlckzuflhren ist.

Die Auffassung wird geteilt. Die Regionalpla-
nung verfiigt nicht Gber Instrumente zur Steue-
rung der Nutzungseffizienz. Die Stadt kann als
Tragerin der Bauleitplanung und (indirekte)
Eigentumerin ein Flachenmanagement betrei-
ben.

Wegen des sich abzeichnenden Gewerbefla-
chenmangels in der Teilregion muss zukinftig
Uber flachensparende Losungen nachgedacht

werden.

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (0

5)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die sich zum "Ischeroth" in NW-Richtung er-
streckende Flache steigt recht steil an und ist
vollstandig bewaldet. Aufgrund der exponierten
Lage und des Hohenunterschiedes (maximal
50 m) fuhrt die Umsetzung der Planung zu er-
heblichen Auswirkungen auf das Landschafts-
bild.

Die Auffassung wird geteilt.

Die Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind
der Planungsebene entsprechend im Umweltbe-
richt beschrieben und bewertet worden (vgl.
Umweltbericht S. 9 und 11).

In der Gesamtbewertung ist jedoch dieser
Standort als der geeignetste ermittelt worden.

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Einvernehmen den Umweltbericht betreffend
Die Naturschutzverbande merken hierzu an,
dass die erheblichen Eingriffe in Natur und
Landschaft (s. auch nachfolgende Anregungen)
im Rahmen der gesamtplanerischen Abwagung
nicht tiberwunden werden kénnen.

Die Waldgenossenschaften schlie3en sich der
Einschéatzung zur Abwéagung an.

Das LANUV sagt zu, zu diesem Punkt ergan-
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zende Unterlagen fur das weitere Verfahren zu
senden.

E-Mail vom LANUV 14.05.2013:

Wie im Termin und im Umweltbericht angespro-
chen, besteht eine aufRerordentliche Bedeutung
des Ischeroth fur das Landschaftsbild (siehe
Teilbeitrag Landschaftsbild). Das Gewerbege-
biet wirde bis an die ,einzigartige" Land-
schaftsbildeinheit ,LB-3.1-A-20 Waldland-
schaftsbildeinheit-Sieg Lenne Wasserscheide”
heranreichen.

Auch wenn in den Karten 5 und 6 des Beitrags
ein Storbereich entlang der BAB 45 dargestellt
ist, sollte die Besonderheit der genannten Land-
schaftsbildeinheit berticksichtigt werden.

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (0

6)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die Umsetzung der Planung hat Auswirkungen

auf die Erholungsfunktion.

Begriindung:

- Die Hauptwanderwege von Siegen-
Weidenau (Tiergarten) Uber die Birlenbacher
Hohe, die Trupbacher Heide, die Wasser-
scheiden zwischen Alchen und Niederholz-
klau, Uber die Buhler/Oberholzklauer Hohe
Uber den "Ischeroth” zum Siegerlander H6-
henring werden abgeschnitten bzw. stark
beeintrachtigt.

- Auch der Wanderweg von der Wilhelmsho-
he-Post-Verteilzentrum am "Ischeroth” vor-
bei bis zum Hohenweg und Loffelberg wird
unterbunden.

Die Auffassung wird zum Teil geteilt.

Im nachfolgenden Bauleitpanverfahren missen
solche detaillierten Aspekte bertcksichtigt und
dabei in der konkreten Fach- bzw. Detailpla-
nung eine Vermeidung, Minderung oder ausrei-

Erholungsfunktionen gewahrleistet werden.

chende Kompensation der verloren gegangenen

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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Landesblro der Naturschutzverbande NRW (07)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die starken Eingriffe in die Gelandestruktur
(50 m Hoéhenunterschied, lange Auffahrt fir
GroRlastkraftwagen, Eingriff in die felsige Geo-
logie, Bodenverdichtung, Verluste von Flachen
durch Terrassierung) werden zu starken Aus-
wirkungen auf den Boden flihren.

Die Auffassung wird geteilt.

Aufgrund der topographischen Gegebenheiten
ist im Mittelgebirge bei der Anlage von Gewer-
begebieten immer mit erheblichen Bodenbewe-
gungen zu rechnen.

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbdnde NRW (0

8)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Das Missverhéltnis von Flacheninanspruch-
nahme insgesamt und tatséchlicher Bebaubar-
keit wird beanstandet (nur 10 ha von 17 ha kon-
nen bebaut werden).

Die Kritik wird zur Kenntnis genommen.

Das aufgrund der topographischen Verhaltnisse
absehbar ungunstige Verhéltnis von Netto- zu
Bruttobauflache ist im Mittelgebirgsraum haufig
nicht zu vermeiden und, weil insgesamt keine
bessere Alternative zur Verfligung steht, in Kauf
zu nehmen. Zu berticksichtigen ist aber, dass
hier erhebliche Bdschungsflachen entstehen,
die als Grunflachen entwickelt werden kénnen.

Im nachfolgenden Bauleitpanverfahren muss
dieser Aspekt berlicksichtigt und bei der Detail-
planung darauf geachtet werden, dass die Aus-
nutzung der Flache maoglichst effizient erfolgt.

(siehe auch Waldgenossenschatft 03)

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (0

9)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Durch die Erweiterung werden Lebensraume
von verschiedenen Tierarten weiter einge-
schrankt; moglicherweise werden auch Kapazi-

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Die sich aus der Erweiterung des bestehenden

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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taten von Mindestarealen beansprucht. Die
Wildtierpassagen von Geisweid tber die Bu-
chener-/Junkernheeser Hohe und Uber die
Meiswinkeler-/Oberholzklauer H6he werden
unterbrochen. Die gesamte Vernichtung der
Vegetationsbestande am Hang des "Ischeroth”
fuhrt zu Verlusten an Lebens-, Schutz-, Nah-
rungs- und Fortpflanzungsstatten vieler Tiere.

Gewerbegebietes entlang der Autobahn erge-
bende Freirauminanspruchnahme fuhrt im Be-
reich des Eingriffs zu den beschriebenen Ver-
lusten der Vegetationsbestande und der Le-
bensstatten der dort vorkommenden Tiere. Ob
jedoch die angesprochenen Wildtierpassagen
unterbrochen werden, erscheint angesichts der
Lage des Erweiterungsbereichs nicht gesichert.
N&aheres wird ggfs. im nachfolgenden Bauleit-
planverfahren zu klaren sein.

Die Naturschutzverbande erlautern dazu, dass
diese Frage sehr wohl im Regionalplanverfah-
ren starker zu thematisieren ist.

Das LANUV sagt zu, zu diesem Punkt ergan-
zende Unterlagen fur das weitere Verfahren zu
senden.

E-Mail vom LANUV 14.05.2013:
Im Bereich der GIB-Erweiterung sind keine
Wildkorridore bekannt.

Landesblro der Naturschutzverbdnde NRW (10)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Folgende planungsrelevante Arten kénnten vor-
kommen (allerdings keine konkreten Nachweise
durch die ortlichen Verbandsvertreter): ver-
schiedene Fledermausarten, Rauful3kauz, Sper-
lingskauz, Mausebussard (juv. Rufen am
3.7.12), Sperber. Hier kdnnte es zu entspre-
chenden Lebensraumverlusten kommen, min-
destens zu Verlusten von wichtigen Nahrungs-
habitaten.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Auf der Ebene der Regionalplanung werden die
Artenschutzbelange im Sinne einer lberschla-
gigen Vorabschéatzung aufgrund vorhandener
Daten bericksichtigt. (vgl. Ziffer 2.7.2 VV-
Artenschutz). Dabei sind die vorhandenen Da-
tengrundlagen zu verwenden.

Eine detaillierte Artenschutzprifung ist auf der
Ebene der Bauleitplanung durchzufiihren. Der
Hinweis wird deshalb von der Stadt Freuden-
berg im Bauleitplanverfahren zu beriicksichtigen
sein.

13.05.2013 NSV NRW
Kein Einvernehmen
Die Naturschutzverbande erlautern dazu, dass

diese Frage sehr wohl im Regionalplanverfah-
ren starker zu thematisieren ist.

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (1

1)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Durch den Verlust und die Uberplanung des
Bereichs kommt es zu einer Absperrung von
Grundwasserleitern. Dadurch ist eine Austrock-
nung der Quellen im Peimbachtal und in Rich-

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Ob die von den Naturschutzverbanden befirch-
teten Auswirkungen tatséchlich eintreten wer-

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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tung Loffelberg zu befiirchten. Durch die Aus-
trocknung infolge Abschneidung der Grundwas-
serziige werden erhebliche Beeintrachtigungen
des gesamten NSG ,Peimbachtal“ méglich.
Trotz Regenrickhaltebecken besteht die Gefahr
einer Verschmutzung der Quellbéache.

den, kann auf der Ebene der Regionalplanung
nicht abschlieRend beurteilt werden (vgl. Um-
weltbericht). Der Bezirksregierung liegen jedoch
keine Erkenntnisse vor, die solche Auswirkun-
gen bestatigen. Auch im Scoping-Verfahren
sind hierzu keine Hinweise ergangen.

Die Naturschutzverbande erlautern dazu, dass
diese Frage sehr wohl im Regionalplanverfah-
ren starker zu thematisieren ist.

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (1

2)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Infolge des Verlustes der Waldbestande und der
Bebauung mit Hochbauten, StraRen usw. wird
es zu Auswirkungen auf die Frischluft kommen
(Kaltluftbewegungen). Zudem ist mit gewerbli-
chen Abgasen und Staubemissionen durch
LKW etc. zu rechnen. Inwieweit es zu Ver-
schmutzungen der Fenster und Solaranlagen
zahlreicher Niedrigenergiehauser am Ortsrand
von Freudenberg-Buhl kommen kann, misste
geklart werden.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Die Erweiterung des bestehenden Gewerbege-
biets wird zu einer Verénderung des Kleinklimas
im Erweiterungsbereich fihren. Eine Verande-
rung des Regionalklimas ist jedoch nicht zu er-
warten.

Es ist nicht Aufgabe der Planungsebene der
Regionalplanung, zu klaren, inwieweit die Er-
weiterung des GIB zu Verschmutzung von
Fenstern und Solaranlagen flhrt.

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (1

3)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Bei Umsetzung der Planung wird die Verkehrs-
belastung der zu- und abfihrenden StralRen
durch die erhebliche Zunahme des Verkehrs
erhoht.

Die Auffassung wird dahingehend geteilt, dass
ein Gewerbegebiet regelmafiig zu einer Zu-
nahme des Verkehrs im angrenzenden Stra-
Bennetz fuhrt. Aufgrund der direkten Anbindung
an die Autobahn und der Leistungsfahigkeit der
L 908 als Verbindung zwischen Freudenberg —
Buschergrund und Geisweid — Kreuztal wird die
zusatzliche Belastung — auch im Vergleich mit
den gepriften Alternativen — fuir vertretbar ge-
halten. Zu bertcksichtigen ist, dass mit der Er-
6ffnung HittentalstralRe eine wesentliche Ent-
lastung der L908 verbunden war. Eine genauere

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen
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Prufung ist im Rahmen der Bauleitplanung
durchzufihren.

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (1

4)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die Naturschutzverbadnde befiirchten, dass es

bei der Umsetzung der Planung zu Beeintrach-

tigungen von Wohnsiedlungsbereichen (insbes.

von Buhl) kommen wird. Griinde sind:

- der relativ geringe Abstand (nur 400 m) zu
geplanten GIB

- ungenugender Sichtschutz

- Veranderungen der Frischluftentstehungs-
bereiche und Kaltluftzufuhrbahnen

- Verlarmung und Schadstoffeintrage

- Schadigung des Landschaftsbildes

- Entfallen von wohnumfeldnahen Erholungs-
flachen.

Auch fir die anliegenden Orte entstehen durch

das erhohte Verkehrsaufkommen zusatzliche

Larmbelastungen auf der A45, der Peimbach-

stral3e, der Siegener Stral3e und der Freuden-

berger Stralie.

Aufgrund der Gelandetopographie ergeben sich
Gestaltungsmoglichkeiten fur das kinftige Ge-
werbegebiet, die eine optische Belastung des
OT Buhl vermeiden oder gering halten kénnen.
Die konkrete Gestaltung des Gelandes ist nicht
Gegenstand der Regionalplanung und muss auf
der Ebene der Bauleitplanung gel6st werden.
Das Gleiche gilt fur den Immissionsschutz; die
gegebenen Abstande zur Wohnbebauung las-
sen ausreichende Spielrdaume flr eine vertragli-
che Gewerbenutzung zu.

(zur Erholungsfunktion s. NSV 06)

(zur Verkehrsbelastung s. NSV 13)

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesblro der Naturschutzverbande NRW (1

5)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Auswirkungen Forstwirtschaft

Da fast der gesamte Hang des "Ischeroth” mit
Laubholz bestanden ist, ist bei Umsetzung der
Planung die gesamte Forstflache verloren und
somit die Mdglichkeit der energetischen C0,-
neutralen Nutzung von nachwachsenden Roh-
stoffen nicht mehr gegeben. Grundsétzlich wiir-
de hier den Gemeinden der letzte energetisch
nutzbare Wald genommen, da das Gelande fast
ausschlieB3lich aus einem Uberalterten D-Be-

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Angesichts eines Waldanteils von ca. 57 % im
Stadtgebiet von Freudenberg erscheint der Ver-
lust von Wald aus regionalplanerischer Sicht
hinnehmbar.

13.05.2013 NSV NRW
Kein Einvernehmen

Die Vertreter der Naturschutzverbande weisen
darauf hin, dass selbst der dort vorzufindende
Fichtenbestand naturnah bewirtschaftet wird
und daher einen hohen 6kologischen Wert hat.
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stand an Eichen-/Birken-Niederwald besteht.
Erhebliche Waldflachen sind schon fur den GIB
Wilhelmshthe West" geopfert worden.

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (1

6)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Auswirkungen Landwirtschaft

Inwieweit eine langfristige und dauernde Scha-
digung durch herabwehende Emulsionen, Stau-
be (Dieseleintrag), nitrose und aliphatische
aromatische Gase auf landwirtschaftliche Nutz-
flachen entstehen kdnnen, ist nicht geklart.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Da auf der Ebene der Regionalplanung lediglich
die kiinftige Raumnutzung festgelegt wird, je-
doch noch nicht bekannt ist, welche Betriebe
sich im GIB tatsachlich ansiedeln werden, kon-
nen auf dieser Planungsebene die angespro-
chenen Umweltauswirkungen nicht abgeschatzt
werden. Es Ubersteigt die Regelungskompetenz
der Regionalplanung, eine solche Steuerung
von Betrieben vorzunehmen; dies ist Aufgabe
der Bauleitplanung und ggfs. der Zulassungs-
verfahren fir Anlagen.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (1

7)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die Umweltverbénde fordern eine Uberarbei-
tung der Planunterlagen und des Umweltbe-
richts.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Nach Ansicht der Bezirksregierung reichen die
vorgelegten Unterlagen und die Angaben des
Umweltberichtes aus, um auf der Ebene der
Regionalplanung eine Entscheidung treffen zu
kénnen. Weitergehende und detaillierte Unter-
suchungen sind auf der Ebene der Bauleitpla-
nung durchzufihren.

13.05.2013 NSV NRW

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverb&dnde NRW (1

8)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Im Umweltbericht ist eine Bewertung der Aus-
wirkungen der Planung auf die Schutzziele des

Der Anregung wird nicht gefolgt.

13.05.2013 NSV NRW
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Landschaftsschutzgebietes und die Angabe von
KompensationsmalRhahmen erforderlich.

Die Auswirkungen auf das Landschaftsschutz-
gebiet sind im Umweltbericht sowohl beim
Schutzgut ,Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt"
und beim Schutzgut ,Landschaft" der Planungs-
ebene der Regionalplanung entsprechend be-
schrieben und bewertet worden.

Kein Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbande NRW (1

9)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Fur den Verlust an Wald (Uberwiegend fast 40
Jahre alter schiitzenswerter Niederwald) ist eine
detaillierte Untersuchung erforderlich, die auch
Aussagen zur Kompensation beinhalten muss.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Die Auswirkungen auf den Wald sind der Pla-
nungsebene entsprechend ausreichend be-
schrieben und bewertet worden. Weitergehende
Untersuchungen auch in Bezug auf eine Kom-
pensation sind im nachfolgenden Bauleitplan-
verfahren durchzufihren.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesbiro der Naturschutzverbdnde NRW (2

0)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Wegen der erheblichen Bodenveréanderungen
und Versiegelungen gehen die Naturschutzver-
b&nde davon aus, dass die Beeintrachtigungen
des Wasserhalts wesentlich erheblicher sind als
im Umweltbericht dargestellt. Dies betrifft unmit-
telbar die Wasserversorgung der Nassbereiche
und Quellen. Die Einleitungen werden zudem
die Wasserqualitat beeintrachtigen. Daraus
werden mit grol3er Wahrscheinlichkeit negative
Veranderungen bei den Feuchtbiotopen des
Peimbachtals und an weiteren gesetzlich ge-
schitzten Biotopen und im Biotopkataster des
LANUV dargestellten Biotopen resultieren. Auch
fur das unterhalb liegende Trinkwasserschutz-
gebiet sind negative Auswirkungen zumindest
moglich. Genauere Untersuchungen und Vor-

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Ob die von den Naturschutzverbanden befirch-
teten Auswirkungen tatsachlich eintreten wer-
den, kann auf der Ebene der Regionalplanung
nicht abschliel3end beurteilt werden (vgl. Um-
weltbericht). Der Bezirksregierung liegen jedoch
keine Erkenntnisse vor, die solche Auswirkun-
gen bestéatigen. Auch im Scoping-Verfahren
sind hierzu keine Hinweise eingegangen.

Die geforderten genaueren Untersuchungen
sowie moglicherweise daraus abgeleitete Kon-
zepte zur Schadensvermeidung und Schadens-
verminderung sind ggf. im nachfolgenden Bau-

leitplanverfahren durchzufihren bzw. zu entwi-

13.05.2013 NSV NRW
Kein Einvernehmen

Die Naturschutzverb&nde merken hierzu an,
dass die erheblichen Eingriffe in Natur und
Landschaft im Rahmen der gesamtplanerischen
Abwagung nicht berwunden werden kénnen.
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Endfassung

schlage zur Schadensvermeidung - nicht nur ckeln.
Schadensminderung — sind erforderlich.
Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW (21)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Es ist eine Uberarbeitung der Artenschutzpri-
fung mit Erfassung der Fledermause erforder-
lich. Insbesondere das Vorkommen der Nord-
fledermaus ist bereits auf der Ebene der Regio-
nalplanung genauer zu untersuchen, da bei
dieser Art mit Hindernissen auf der nachfolgen-
den Ebene der Bauleitplanung zu rechnen ist.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Auf der Ebene der Regionalplanung werden die
Artenschutzbelange im Sinne einer lberschla-
gigen Vorabschéatzung aufgrund vorhandener
Daten bericksichtigt. (vgl. Ziffer 2.7.2 VV-
Artenschutz). Eine detaillierte Artenschutzpri-
fung ist auf der Ebene der Bauleitplanung
durchzufiihren. Der Hinweis wird deshalb von
der Stadt Freudenberg im Bauleitplanverfahren
zu berlicksichtigen sein.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesblro der Naturschutzverbande NRW (2

2)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Entgegen den Aussagen des Umweltberichts
wird die Auffassung vertreten, dass negative
Auswirkungen auf die Brutvdgel des Offenlan-
des wahrscheinlich sind, auch wenn solche Fla-
chen nicht unmittelbar tGberplant werden.

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Auf der Ebene der Regionalplanung werden die
Artenschutzbelange im Sinne einer Gberschla-
gigen Vorabschatzung aufgrund vorhandener
Daten berlcksichtigt. (vgl. Ziffer 2.7.2 VV-
Artenschutz). Eine detaillierte Artenschutzpri-
fung ist auf der Ebene der Bauleitplanung
durchzufiihren. Der Hinweis wird deshalb von
der Stadt Freudenberg im Bauleitplanverfahren
zu berucksichtigen sein.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesbiiro der Naturschutzverbande NRW (2

3)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Der Umweltbericht kommt zu dem Ergebnis,
dass keine erheblichen negativen Auswirkungen

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Die angesprochenen Wirkungen kdénnen auf-

auf die Schutzgebiete zu erwarten seien. Dabei

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen
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Endfassung

wurden die Wirkfaktoren Larm-, Licht und stoffli-
che Emissionen, von denen durchaus eine
(Fern)Wirkung auf sensible Biotoptypen und
Arten ausgehen kdnnen, nicht oder nur unzu-
langlich untersucht. In einer fundierten Vertrag-
lichkeitsprifung ist die Einbeziehung dieser
Wirkfaktoren erforderlich.

grund des rahmensetzenden Charakters des
Regionalplanes sowie seines Planungsmalfista-
bes nicht bewertet werden. Dies ist ggf. Aufga-
be des nachfolgenden Bauleitplanverfahrens.

Landesblro der Naturschutzverbande NRW (2

4)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Es fehlt eine detaillierte, nachvollziehbare Dar-
stellung der Ermittlung der 6kologischen Wer-
tigkeit des Gebietes im Ausgangs- und im End-
zustand. Hierbei sind auch die negativen Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild in die Ein-
griffsbilanzierung einzubeziehen.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Die erheblichen Umweltauswirkungen werden
der Ebene der Regionalplanung entsprechend
beschrieben und bewertet.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Landesblro der Naturschutzverbande NRW (2

5)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Eine Kompensation des Verlustes dieses gro-
Ren Waldgebietes ist in Form von Wald sicher-
lich kaum zu verwirklichen, da dieses auf Kos-
ten von Feld- oder Siedlungsflachen gehen
wuirde. Fur naturschutzfachlich sinnvolle Kom-
pensationsmaf3hahmen wird auf Pflege-und
Entwicklungsmal3nahmen in den Landschafts-
planen der beteiligten Kommunen verwiesen.

Die Ansicht wird geteilt.

Der Hinweis wird an die Stadt Freudenberg als
Tragerin der Bauleitplanung weitergegeben.

Er ist in der Fach- bzw. Detailplanung entspre-
chend zu bericksichtigen.

13.05.2013 NSV NRW

Einvernehmen

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Bischergrund (01)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erorterungsergebnis

Die Regionalplananderung verstoft gegen § 2
Abs. 1 ROG, da ein Bedarf fur die Neuauswei-
sung von Gewerbebereichen im Gemeindege-
biet der Stadt Freudenberg nicht erkennbar ist.
Die Bedarfsermittlung und die dieser Ermittlung
zugrunde gelegten Zahlen werden angezweifelt.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Der Handlungsbedarf (17 ha — Bruttoflache)
beruht auf der Berechnung zum Stichtag
26.02.2012. Der Berechnung liegt die Ubliche, in
der Planungsregion Arnsberg angewandte Me-
thodik zugrunde.

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Buschergrund

Kein Einvernehmen
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Endfassung

Die noch verfugbaren Reserven (auf FNP-
Ebene) wurden in Abstimmung mit der Stadt
erhoben und von der Bezirksregierung gepruft.

(siehe auch NSV 02)

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Buschergrund (02)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die Planung ist nicht umsetzbar, weil insbeson-
dere folgende naturschutzrechtliche Hindernisse
entgegenstehen:

- Im Einwirkungsbereich des Plangebietes
befinden sich gesetzlich geschitzte Biotope,
in denen gemal § 30 Abs. 2 BNatSchG
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder
einer sonstigen erheblichen Beeintrachti-
gung solcher Biotope fuhren kénnen, verbo-
ten sind.

- Daim Waldlebensraum "Wilhelmshdhe"
planungsrelevante, d. h. artenschutzrecht-
lich beachtliche Arten prinzipiell vorkommen
koénnen, ist davon auszugehen, dass arten-
schutzrechtliche Verbotstatbestande des
§ 44 BNatSchG entgegenstehen.

- Das Plangebiet liegt in einem Landschafts-
schutzgebiet des Landschaftsplans Freu-
denberg mit entsprechenden Verboten.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Die sich aus der Anderung des Regionalplans
ergebenden erheblichen Umweltauswirkungen
werden im Umweltbericht entsprechend der
Planungsebene beschrieben und bewertet.

Ob planungsrelevante Arten betroffen sein wer-
den und ob artenschutzrechtliche Verbotstatbe-
stande ausgeltst wirden, kann erst durch in-
tensive Untersuchungen im nachfolgenden Ver-
fahren festgestellt werden.

Vorgezogene MalRnahmen des Artenschutzes
(CEF-Mafinahmen), die vor Beginn der eigentli-
chen Baumafinahmen nachweislich funktionie-
ren mussten (Monitoring) waren dabei in Be-
tracht zu ziehen.

Die von der Waldgenossenschaft angesproche-
nen Schutzgebietsausweisungen bzw. Verbots-
tatbestande fuhren nicht zwingend zur Nicht-
durchfuhrbarkeit der Planung.

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Bischergrund

Kein Einvernehmen

Die Waldgenossenschaften weisen erganzend
darauf hin, dass die Belange von Naturschutz
und Landschaftspflege bereits auf Regional-
planebene der Planung uniiberwindbar entge-
genstehen dirften.

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Bischergrund (03)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die beabsichtigte Planédnderung steht im Wider-

Der Ansicht wird unter Hinweis auf die ausfiihr-

spruch zu den im LEP formulierten Zielen zum

liche Planbegriindung (Vorlage 19/03/12) nicht

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Bischergrund
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Endfassung

Schutz des Freiraums:

- Gemal Ziel B.111.1.2.3 des LEP darf Frei-
raum nur in Anspruch genommen werden,
wenn die Inanspruchnahme erforderlich ist.

- Gem. Ziel B.lIl.1.2.5 des LEP muss eine
Inanspruchnahme von Freiraum, soweit sie
erforderlich ist, flichensparend und umwelt-
schonend erfolgen. In diesem Zusammen-
hang wird auf das schlechte Verhaltnis von
Brutto- zu Nettobauflache verwiesen (ca. 18
ha Bruttoflache fur 10 ha Bauflache).

gefolgt.

Die Bedarfsprifung hat ergeben, dass der Auf-
trag zur bedarfsgerechten Flachenvorsorge fir
die gewerbliche Wirtschaft auf den vorhande-
nen, im FNP der Stadt gesicherten Gewerbefla-
chen nicht gedeckt werden kann; GIB-Reserven
im Regionalplan, die noch nicht von der Stadt in
FNP umgesetzt worden sind, stehen ebenfalls
nicht zur Verfigung.

Das aufgrund der topographischen Verhaltnisse
absehbar ungunstige Verhdltnis von Netto- zu
Bruttobauflache ist im Mittelgebirgsraum haufig
nicht zu vermeiden und, weil keine insgesamt
bessere Alternative zur Verfugung steht, in Kauf
zu nehmen. Umweltschonend ist der Standort
aufgrund der Ergebnisse des Umweltberichts,
wonach er die beste der gepruften Alternativen
darstellt. Zu berticksichtigen ist, dass ein grof3er
Teil der ErschlieBungsflachen als Grinflachen
ausgewiesen und umweltgerecht genutzt wer-
den soll.

(siehe auch NSV 08)

Kein Einvernehmen

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Bischergrund (04)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die beabsichtigte Plananderung konfligiert mit
den im LEP formulierten Zielen zum Schutz des
Waldes:

- Gem. ziffer B.111.3.21 dirfen Waldgebiete
nur fir andere Nutzungen in Anspruch ge-
nommen werden, wenn die angestrebten
Nutzungen nicht auf3erhalb des Waldes rea-
lisierbar sind und der Eingriff in den Wald

Die Ansicht wird nicht geteilt.

Als einzige Alternative, die auf3erhalb von Wald-
flachen (technisch) realisiert werden kénnte und
den Handlungsbedarf decken kénnte, befindet
sich am Standort ,Hommeswiese-Halmenhof*;
wie sich aus der Planbegriindung und dem

Umweltbericht ergibt, ist dieser Standort aber

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Bischergrund

Kein Einvernehmen
Die Vertreter der Waldgenossenschaften inter-

pretieren die Zielvorgabe des LEP in der Weise,
dass jede technisch mégliche Variante aul3er-
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Endfassung

auf das unbedingt erforderliche Malf3 be-
schrankt wird.

Im Stadtgebiet Freudenberg stehen Alternativen
aul3erhalb von Wald zur Verfuigung, die in der
Alternativenprifung der Stadt Glbergangen wur-
den. In diesem Zusammenhang wird auf eine
mdgliche Erweiterung des Gewerbegebietes
Wilhelmshothe-West" nach Siiden hingewiesen.

planerisch nicht realisierbar. Der Eingriff in den
Wald wird auf das zur Bedarfsdeckung notwen-
dige Mal3 beschrankt.

Die angesprochene Alternative einer stdlichen
Erweiterung des Gewerbegebietes ,Wilhelms-
hdhe-West* wurde bei der Auswahl der zu pri-
fenden Alternativen ebenfalls berlcksichtigt.
Aufgrund ihrer Nahe zur nachsten Wohnbebau-
ung kdnnte dort jedoch nur eine kleinere Flache
festgelegt werden, die dem Bedarf nicht gerecht
werden konnte und nicht wirtschatftlich erschlos-
sen werden kénnte.

halb des Waldes vorrangig zu betrachten ist.

Die Vertreter der NSV lehnen eine solche pau-
schale Betrachtung ab, weil auch andere um-
weltrelevante Belange zu betrachten sind.

Auf Nachfrage bestatigen die Vertreter der
Waldgenossenschaften, dass anderweitige um-
weltrechtliche Vorgaben auch nach ihrem Ver-
standnis Bestand haben und nicht durch die
Zielvorgabe gleichsam verdrangt werden. Der
Zielsatz habe aber die Funktion eines Optimie-
rungsgebotes, das dem Waldschutz ein beson-
deres Gewicht verleihe.

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Bischergrund (05)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

Die beabsichtigte Plananderung steht in Wider-
spruch zu Zielvorgaben des LEP zur Flachen-
vorsorge:

- Gem. Ziel C.11.2.3 soll vor der Darstellung
von weiteren Gewerbe- und Industrieberei-
chen in Regionalplanen die Mdglichkeit der
Arrondierung vorhandener Gewerbe- und
Industriestandorte genutzt werden.

Abweichend von der Darstellung in der Regio-
nalratsvorlage handelt es sich bei der geplanten
Anderung nicht um eine Arrondierung, sondern
um einen Neuansatz. Auf dem Stadtgebiet der
Stadt Freudenberg ist noch Arrondierungspo-
tenzial vorhanden, was die von der Stadt Freu-
denberg vorgelegte Alternativenbetrachtung
zeigt. Die beabsichtigte Plananderung verstoft
somit gegen Ziel C.11.2.3.

Der Einschéatzung wird nicht gefolgt.

Der geplante GIB ,Wilhelmshéhe-Nord* schlief3t
unmittelbar an das bestehende Gewerbegebiet
Wilhelmshohe" an und wird von diesem aus
erschlossen. Damit wird ein Neuansatz im Frei-
raum vermieden.

Die Frage, ob mehrere kleine Arrondierungen
von anderen, bestehenden Gewerbegebieten im
Stadtgebiet eine bessere Alternative darstellen
wuirde, wurde sowohl in der Gewerbeflachenun-
tersuchung der Stadt als auch bei der Standort-
wahl durch die Regionalplanung mit negativem
Ergebnis geprift. Daher wurde — ganz im Sinne
des genannten LEP-Ziels — die Alternativenpri-
fung auf vier ausreichend grol3e Alternativen

beschrankt, die alle eine Erweiterung von be-

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Bischergrund

Kein Einvernehmen

Die Waldgenossenschaften weisen ergéanzend
auf Folgendes hin:

Der Freiraumschutz ist nach ihrer Auffassung
nicht durch die Ausweisung von Anschlussfla-
chen gewabhrt.
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Endfassung

stehenden GIB darstellen (vgl. S. 6 ff. der Vor-
lage 19/03/12).

Waldgenossenschaft Buhl und Waldgenossen

schaft Bischergrund (06)

Anregung

Ausgleichsvorschlag

Erdrterungsergebnis

a) Nach dem Abwagungsgebot gemal § 7
Abs. 2 ROG sind bei der Aufstellung der
Raumordnungsplane die 6ffentlichen und
privaten Belange, soweit sie auf der jeweili-
gen Planungsebene erkennbar und von Be-
deutung seien, gegeneinander und unterei-
nander abzuwégen. Ausgehend von diesem
Grundsatz erfordert das Abwagungsgebot
eine angemessene Ermittlung und Beriick-
sichtigung von Belangen im Plananderungs-
verfahren, was bislang offensichtlich noch
nicht erfolgt ist.

Begriindung:

b) Die Alternativenprifung ist unzureichend.
Es wird angezweifelt, dass die von der Stadt
Freudenberg vorgelegte Alternativenbe-
trachtung fur mogliche Gewerbestandorte
vom Oktober 2010 tuberhaupt eine tragfahi-
ge und hinreichend objektive Grundlage ftr
eine angemessene Abwagung bilden kann.
Die Untersuchung wurde von der Stadt
selbst veranlasst. Es ist offensichtlich, dass
die Stadt den Standort ,Wilhelmshdhe-Nord*
von Anfang an als neuen GIB-Standort pra-
feriert hat. Dementsprechend ist kaum an-
zunehmen, dass die alternative Betrachtung
ergebnisoffen durchgefuhrt wurde. Als
Grundlage fiur eine sachgerechte Abwéagung
ist zumindest eine erganzende Stellung-

nahme eines unabhangigen Sachverstandi-

Die Einschatzung wird nicht geteilt.

Die Bezirksregierung hat bei der Standortwahl
und der Festlegung der gepruften Alternativen
die Gewerbeflachenuntersuchung der Stadt
bertcksichtigt. Sie hat sich dabei auf eigene
Uberlegungen gestitzt und eine weitere Alter-
native, die von der Stadt nicht untersucht wor-
den war, eingebracht (vgl. S. 6 ff. der Vorlage
19/03/12 und Kap. 2.1 des Umweltberichts).
Dass die Untersuchung der Stadt zu dem glei-
chen Ergebnis wie die Standortwahl der Be-
zirksregierung fuhrt, ist nicht als Argument ge-
eignet, die methodische und planerische Quali-
tat der der Standortwahl in Frage zu stellen.

13.05.2013 Waldgenossenschaften Bihl und
Bischergrund

Kein Einvernehmen

26/28




Bezirksregierung Arnsberg, Regionalplanung

Endfassung

d)

gen einzuholen.

Der Wert der Naherholungsfunktionen des
Bereiches ,Wilhelmshéhe-Nord“ ist zu ge-
ring bewertet.

Die im Umweltbericht getroffene Bewertung
der Naherholungsfunktion des beplanten
Bereichs wird der tatséchlichen Bedeutung
dieser Funktion nicht anndhernd gerecht.
Die Erhebung des Ischeroth und der Anstieg
dorthin von Suden her ist als Naherholungs-
raum fir die Ortsteile Buschergrund und
Buhl von herausragender Bedeutung. Zwar
trifft es zu, dass durch die A 45 und die be-
reits verwirklichte Gewerbeansiedlung eine
gewisse Vorbelastung besteht. Diese hat je
doch nicht zur Folge, dass der Bereich in-
soweit weniger schutzwirdig ist. Vielmehr
gilt umgekehrt, dass eine Bewahrung des
aktuellen Zustands umso wichtiger ist. Dies
ist bislang offensichtlich nicht erkannt wor-
den.

Die besonderen Eigentumsverhaltnisse der
Uberplanten Flachen wurden nicht beriick-
sichtigt.

Die von der Plandnderung betroffenen Fla-
chen stehen in vollem Umfang im Eigentum
zweier Waldgenossenschaften, deren Auf-
gabe es nach dem Gemeinschaftswaldge-
setz ist, den Gemeinschaftswald zum Nut-
zen der Anteilsberechtigten, aber auch zum
offentlichen Wohle nach forstwirtschaftlichen
Grundsatzen zu bewirtschaften und pfleglich
und wirtschaftlich zu verwalten. § 21 Satz 1
u. § 21 Satz 2 des Gemeinschaftswaldge-

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Im Umweltbericht wird der Planungsebene ent-
sprechend beschrieben, dass der angrenzende
Bereich an Bedeutung fur die Naherholung ver-
lieren wird.

Im nachfolgenden Bauleitpanverfahren missen
in der konkreten Fach- bzw. Detailplanung eine
Vermeidung, Minderung oder ausreichende
Kompensation der verloren gegangenen Erho-
lungsfunktionen gewahrleistet werden.

Der Regionalplan greift nicht in Eigentumsrech-
te Dritter ein, da er nicht drittverbindlich ist.
Auch die besondere Eigentumsform des Ge-
meinschaftswaldes andert nicht die Qualitat des
Schutzes von Waldflachen und die landesplane-
rischen Vorgaben fir eine Inanspruchnahme
von Wald.
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setzes ordnen daruiber hinaus an, dass der
Wald in seinem Bestand erhalten bleiben
soll. Dieser besonderen Verantwortung und
Rolle der Waldgenossenschaften entspricht,
dass 8§ 8 Gemeinschaftswaldgesetz die Ver-
auRerung von Grundstlicken oder von
Grundstucksteilen des Gemeinschaftswal-
des unter einen Genehmigungsvorbehalt
stellt.

Insgesamt liegt den Regelungen die gesetz-
geberische Vorstellung zugrunde, dass die
Waldgenossenschaften nach Gemein-
schaftswaldgesetz den Wald auch im 6ffent-
lichen Interesse bewahren und nachhaltig
bewirtschaften sollen. Insofern unterscheidet
sich die Qualitat des Eigentums der Wald-
genossenschaften am Gemeinschaftswald
grundlegend von den Eigentumsverhaltnis-
sen an sonstigen Flachen. Mit der Eigentu-
merstellung verknupft der Gesetzgeber eine
spezifische Verantwortung und bringt deut-
lich zum Ausdruck, dass eine VeréaufRerung
des Eigentums und eine anderweitige Nut-
zung im Grundsatz ausgeschlossen sein
sollen. Soweit ersichtlich, ist dieser Ge-
sichtspunkt bislang nicht in die Abwégung
eingegangen.
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Synopse
der Anregungen aus der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 13 Abs. 1 und 2 LPIG NRW und
Stellungnahmen der Bezirksregierung

1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Siegen
(Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) im Gebiet der Stadt Freudenberg

Erweiterung eines ,Bereichs fir gewerbliche und industrielle Nutzungen®

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind 28 Stellungnahmen eingegangen. Die Beteiligung erfolgte tiber folgende Wege:

auf dem Postweg 20
Uber Beteiligung-online 0
per E-Mail 6
per E-Mail und auf dem Postweg 2
zur Niederschrift (BR Arnsberg) 0
zur Niederschrift (Landrat Siegen-Wittgenstein) 0

VVon den eingegangenen Stellungnahmen beruhen 16 auf einem einheitlichen, vorformulierten Schreiben.

Die gemeinsame Stellungnahme der beiden betroffenen Waldgenossenschaften wurde der Synopse der Stellungnahmen der 6ffentlichen Beteilig-
ten zugeordnet und ist hier nicht berticksichtigt.

Alle Eingaben sprechen sich gegen die geplante GIB-Erweiterung aus.

In der folgenden Ubersicht werden die konkret vorgebrachten Bedenken in thematischer Sortierung zusammengefasst.
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Anregung

Stellungnahme der BR AR

Gesamtbewertung

Die Anderung des Regionalplans ist sachlich nicht hinreichend be-
grindet.

Der Auffassung wird unter Hinweis auf die ausfihrliche Planbegriindung
(Vorlage 19/03/12) nicht gefolgt.

Der Stadtentwicklungsausschuss der Stadt Freudenberg hat der
Bezirksregierung Arnsberg vorgegeben, dass der Stadt diese Flache
am liebsten ware.

Bei der Standortwahl und der Festlegung der gepriiften Alternativen hat die
Bezirksregierung die Gewerbeflachenuntersuchung der Stadt bericksichtigt.
Allerdings hat sie sich auf eigene Uberlegungen gestiitzt und eine weitere
Alternative, die von der Stadt nicht untersucht worden war, eingebracht (vgl.
S. 6 ff. der Vorlage 19/03/12 und Kap. 2.1 des Umweltberichts).

Die von der Bezirksregierung durchgefiihrte Alternativenprifung hat erge-
ben, dass der GIB ,Wilhelmshdhe-Nord" die relativ umweltvertraglichste
Alternative darstellt.

Die Ubereinstimmung im Ergebnis, dass die Alternative ,Wilhelmshohe-
Nord“ zu bevorzugen ist, ist fachlich planerisch begriindet und kann nicht als
.vorgabe" der Stadt Freudenberg bezeichnet werden.

Aufgrund des massiven Eingriffs wird gegen die Grundsétze der
Bauleitplanung, der Landesplanung und des Stadtebaus verstolien.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Auf der Ebene der Regionalplanung wird lediglich die kiinftige Raumnutzung
festgelegt. Dazu wird Uberprift, ob die Planung mit Zielen und Grundséatzen,
in die auch die Prinzipien des Stadtebaus und der Bauleitplanung mit ein-
flieRen, sowie sonstigen Erfordernissen der Raumordnung vereinbar ist.
Diese raumordnerische Prifung wurde durchgefiihrt (siehe Vorlage
19/03/12) mit dem Ergebnis, dass Ziele, Grundsatze und sonstige Erforder-
nisse der Raumordnung der geplanten GIB-Erweiterung nicht entgegenste-
hen und der erhebliche Eingriff in Natur und Landschaft daher vertretbar ist.
Einer Beurteilung auf der nachfolgenden Ebene der Bauleitplanung greift
diese raumordnerische Beurteilung nicht vor.

Der jetzige Planungsansatz widerspricht der "Gemeinsamen Erkla-
rung" zum Abschluss des Zukunftskongresses "Infrastruktur in der

Die Auffassung wird nicht geteilt.
Das geplante Gewerbegebiet befindet sich auf der Ebene der Regionalpla-
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Landschaft”, die von den mal3geblichen Expertenvereinigungen im
Mai 2012 verabschiedet wurde: "Eine gute Gestaltung und offensive,
frihe Beteiligungsprozesse seien Voraussetzungen dafir, dass
kunftig InfrastrukturmafRnahmen von der Bevodlkerung akzeptiert und
aktiv zur positiven Entwicklung von Stadtregionen und Landschaften
genutzt werden koénnten".

nung noch in einem sehr friihen Planungsstadium. Bereits auf dieser Ebene
wird den Biirgern im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung die Gelegenheit
gegeben, Anregungen und Bedenken gegentber der Planung vorzubringen.
Sollte es zu einer GIB-Darstellung im Regionalplan kommen, hat die Offent-
lichkeit auch in den nachfolgenden (erforderlichen) Bauleitplanverfahren die
Moglichkeit, Anregungen und Bedenken einzubringen.

Die vorgesehene Regionalplandnderung wirde gegen den Willen
der Eigentumer der Grundstticksflachen erfolgen.

Der Regionalplan greift nicht in Eigentumsrechte ein, da er nicht drittver-
bindlich ist. Zur Mobilisierung der fraglichen Flachen stehen der Stadt neben
dem freihdndigen Verkauf auch andere baurechtliche Instrumente zur Ver-
fugung. Daher sind die Eigentumsverhaltnisse fur das Regionalplan-
Verfahren i. d. R. nicht ausschlaggebend.

Es wird angezweifelt, ob bei allen Planungen (und ihren jeweiligen
Antragstellern) nach dem gleichen Mal3e entschieden wird. Zur Be-
grindung wird auf die Ablehnung eines Antrags zur Errichtung von
zwei Windenergieanlagen auf dem Ischeroth hingewiesen, dem von
der Stadt das stadtebauliche Einvernehmen gem. 8 36 BauGB ver-
weigert wurde.

Der Zweifel wird nicht geteilt.
Unabhangig vom Antragsteller sind bei allen Planungen und MalRBhahmen
die jeweils relevanten gesetzlichen Grundlagen zu beachten.

Wenn die Waldgenossenschaften einer VeraulRerung der Flachen
nicht zustimmen, dirfte es nicht zur Verwirklichung des GIB kom-
men.

Die Einleitung einer Entwicklungsmaf3inahme nach § 165 BauGB hat
andere Zielvorgaben und ist hier nicht anwendbar.

Der Einschéatzung wird nicht gefolgt.

Zur Mobilisierung der fraglichen Flachen stehen der Stadt neben dem frei-
handigen Verkauf auch andere baurechtliche Instrumente zur Verfligung.
Dazu zahlt auch die stadtebauliche Entwicklungsmaflinahme, die gem.

§ 165 Abs. 3 Nr. 2 BauGB ausdrticklich zur Deckung eines ,erhdhten Be-
darfs an Arbeitsstatten” genutzt werden kann. Die rechtliche Einschatzung
der Anwendbarkeit dieses Instruments im Einzelfall ist nicht Gegenstand der
Regionalplanung.

Es wird angezweifelt, dass die Umsetzung des GIB dem Wohle der
Allgemeinheit dient. Eine Enteignung im Rahmen der stadtebauli-
chen Entwicklungsmalnahme verletzt die Eigentumsgarantie des
Grundgesetzes. Allein schon das Verhéltnis von 270 Anteilseignern
zu ca. 10 kiunftigen Firmeninhabern widerspricht dem Argument
,zum Wohle der Allgemeinheit".

Der rechtlichen Bewertung wird nicht zugestimmt.

Zur Mobilisierung der fraglichen Flachen stehen der Stadt neben dem frei-
handigen Verkauf auch andere baurechtliche Instrumente zur Verfligung.
Dazu zahlt auch die stadtebauliche Entwicklungsmaflinahme, die gem.

§ 165 Abs. 3 Nr. 2 BauGB zum Wohl der Allgemeinheit auch ausdricklich
,Zur Deckung eines erhohten Bedarfs an Arbeitsstatten genutzt werden
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kann. Die rechtliche Einschatzung der Anwendbarkeit dieses Instruments im
Einzelfall ist nicht Gegenstand der Regionalplanung.

Der vorgesehene GIB auf dem Ischeroth ist aus volkswirtschaftli-
chen Griunden nicht zu verantworten, da fur ca. 10 ha zu bebauende
Flache 17 ha Gelande abzutragen und aufzufillen ist. Fur die Er-
schlieBung wird somit ca. 43 % der Flache bendtigt.

Die Kritik wird zur Kenntnis genommen. Richtig ist, dass der GIB voraus-
sichtlich ein relativ niedriges Verhéltnis von Netto- zu Bruttobauflachen er-
lauben wird.

Aufgrund der topographischen Verhaltnisse ist ein hoher Aufwand zur Ge-
landemodellierung und der ErschlieBung der Flachen erforderlich, der ein
vergleichsweise schlechtes Verhaltnis von Brutto- zu Nettobauflache zur
Folge hat. Diese flur einen Mittelgebirgsraum typische Situation ist jedoch
unumganglich, weil keine insgesamt bessere Alternative zur Verfiigung
steht, und zur Deckung des Gewerbeflachen-Bedarfs der Stadt Freuden-
berg in Kauf zu nehmen.

Im nachfolgenden Bauleitpanverfahren muss dieser Aspekt beriicksichtigt
und bei der Detailplanung darauf geachtet werden, dass die Ausnutzung der
Flache mdglichst wirtschaftlich erfolgt.

Der Natur-und Landschaftsschutz ist ein Ubergeordnetes Ziel. Selbst
fur den Fall, dass fir die Stadt Freudenberg ein erheblicher Fehlbe-
darf an Gewerbeflachen bestande, ist eine Zerstérung von Natur
und Landschaft in diesem Umfang in der heutigen Zeit nicht mehr
begriindbar. Bei einer Abwagung hat der Belang Natur und Land-
schaft Vorrang vor den Interessen einer einzelnen Kommune. Es ist
Aufgabe der Regionalplanung, hier mit Gbergeordnetem Verantwor-
tungsbewusstsein zu reagieren und Uber kommunalen Eigeninteres-
sen zu stehen.

Der Auffassung wird nicht gefolgt.

Der Regionalplan legt die regionalen Ziele der Raumordnung fur die Ent-
wicklung der Region und fur alle raumbedeutsamen Planungen und Malf3-
nahmen im Planungsgebiet fest. Die verschiedenen Raumfunktionen und
-nutzungen — zu denen auch der Natur- und Landschaftsschutz z&ahlt, eben-
so aber die bedarfsgerechte Baulandversorgung fiir die Wirtschaft — sind
darin grundsatzlich gleichrangig. Die raumordnerische Prifung fir die vor-
liegende GIB-Planung wurde durchgefthrt, mit dem Ergebnis, dass Ziele,
Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung der Erweiterung
des GIB nicht entgegenstehen.

Die Planung wird fir unzuléassig gehalten, da Ziele der Raum-
ordnung nicht beachtet werden. Es ist zwar eine bedarfsgerechte
Baulandversorgung fur die Wirtschaft sicher zu stellen, diese muss
allerdings flachensparend und umweltschonend erfolgen. Die Er-
gebnisse der Umweltprifung zeigen, dass eine umweltschonende
Bereitstellung von Flachen nicht méglich ist.

Der Ansicht wird unter Hinweis auf die ausfuhrliche Planbegrindung (Vorla-
ge 19/03/12) nicht gefolgt.

Die Bedarfspriifung hat ergeben, dass der Auftrag zur bedarfsgerechten
Flachenvorsorge fir die gewerbliche Wirtschaft auf den vorhandenen, im
FNP der Stadt gesicherten Gewerbeflachen nicht gedeckt werden kann;
GIB-Reserven im Regionalplan, die noch nicht von der Stadt in FNP umge-
setzt worden sind, stehen ebenfalls nicht zur Verfigung.
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Das aufgrund der topographischen Verhaltnisse absehbar ungunstige Ver-
haltnis von Netto- zu Bruttobauflache ist im Mittelgebirgsraum haufig nicht

zu vermeiden und, weil keine insgesamt bessere Alternative zur Verfligung
steht, in Kauf zu nehmen.

Es trifft zu, dass die Erweiterung des Standorts ,Wilhelmshéhe-Nord“ vo-
raussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen zur Folge haben wird. In der
Gesamtschau der gepriiften Alternativen ist er jedoch der relativ konflikt-
armste Standort.

Bedarfsprifung

Die (theoretische) Bedarfsberechnung ist fehlerhaft und geht erheb-
lich Gber den tatséachlichen Bedarf hinaus.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Die ermittelte Handlungsbedarf (17 ha) beruht auf der Berechnung zum
Stichtag 26.02.2012; ihr liegt die Ubliche, in der Planungsregion Arnsberg
angewandte Methodik zugrunde; sie bezieht sich auf die Bruttobauflache.

Es wird die GrolRenangabe der angegebenen Reserveflachen ange-
zweifelt.

Die noch verfligbaren Reserven (auf FNP-Ebene) wurden in Abstimmung
mit der Stadt erhoben und von der Bezirksregierung gepruft.

Fur die Bedarfsprifung werden darin enthaltene Flachen, die im Besitz von
ansassigen Firmen sind und fir eine Erweiterung vorgehalten werden (sog.
betriebsgebundene Flachenreserven) nicht als verfligbar angerechnet.

Die vermarkteten, aber nicht zielgerichtet genutzten Flachen wurden
beim Bedarfsnachweis fur die angestrebte Erweiterung "Wilhelms-
hohe-Nord" nicht berlicksichtigt.

Betriebsgebundene Reserven sind fir eine angebotsorientierte Vermarktung
nicht mehr verfigbar und flieRen daher bei der Berechnung des Handlungs-
bedarfs nicht in die anzurechnenden Reserveflachen ein.

Bei der Ermittlung des ,tatsachlichen” Bedarfs sind die Besonderhei-
ten, die in der Vergangenheit (wie fehlende Flachen in den Nach-
barkommunen) eine Rolle spielten und die so zukiinftig wohl nicht
mehr anzutreffen sein werden, nicht beriicksichtigt worden. Darum
wird aktuell kein ureigener Freudenberger Bedarf fir eine so um-
fangreiche Gewerbeflachenausweisung gesehen.

Der Berechnung des Bedarfs ist die GIFPRO-Methode unverandert zugrun-
de gelegt worden. Das bedeutet, von einer Fortsetzung der gewerblichen
Sonderentwicklung, die u.a. auf den langjahrigen Mangel an Gewerbefla-
chen im benachbarten Oberzentrum Siegen zurlckzufiihren ist, wird in der
Berechnung nicht ausgegangen.
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Standortwahl und mdgliche Alternativen

Es wird die Méglichkeit gesehen, auch grol3ere (ca. 5 -7 ha), insbe-
sondere aber mittlere und kleinere Gewerbeflachen bereitzustellen
wodurch die geplante GIB-Erweiterung hinfallig ware.

Vorschlage:
a) Erweiterung der Gewerbeflache "Wilhelmshdhe-West" in siid-
/sudostlicher Richtung

b) Erweiterung des Gewerbegebiets "Wilhelmshéhe-Ost" in dstli-
che Richtung

c) Erweiterung des Gewerbegebiets an der Autobahn dstlich vom
Postverteilzentrum in Richtung der Ortschaft Buhl.

Der Aussage wird zugestimmt, dass durch eine stiickweise Erweiterung

mehrerer Gewerbegebiete in der Summe eine Deckung des Bedarfs prinzi-

piell méglich wére. Diese Moglichkeit wurde auch bei der Entwurfserarbei-

tung gepriift, aber begriindet — und in Ubereinstimmung mit der Stadt Freu-

denberg — verworfen. Die Schaffung einer zusammenhangenden, den Be-

darf von 17 ha auf einer Flache abdeckenden GIB-Erweiterung hat ent-

scheidende Vorteile gegeniiber der Stiickwerklésung und ist deshalb zu

bevorzugen:

- hdhere Attraktivitat und Flexibilitat fir ansiedlungswillige Betriebe

- geringerer Planungsaufwand, gunstigere ErschlielRung

- Vermeidung der tlw. nétigen Nutzungsrestriktionen fur die bestehenden
Gewerbegebiete

- Erhaltung der Optionen flur kurzfristig umsetzbare Betriebserweiterungen
in den bestehenden G-Gebieten.

Zu den Vorschlagen im Einzelnen:

a) Wegen einer vorhandenen Splittersiedlung waren hier nur ca. 3 ha G-
Flache mdoglich; eine ErschlieBung ware dafur unverhéltnismafig auf-
wandig. Die Flache wurde auch von der Stadt bereits untersucht.

b) Hier waren ca. 8 ha G-Flache moglich; Die Flache allein ware aber auch
nicht bedarfsdeckend und wurde deshalb in der Alternativenauswabhl
nicht bertcksichtigt. Sie wéare auch im Vergleich mit der préferierten Al-
ternative als die schlechtere zu bewerten: Die Tallage ist naturrdumlich
problematisch, erschlieBungstechnisch ungiinstig und vom Landschafts-
bild her problematisch, bes. vom OT Buhl aus. Die Flache wurde auch
von der Stadt bereits untersucht.

c) Das Waldgebiet umfasst einen Quellbereich und ist daher fur eine ge-
werbliche Entwicklung nicht geeignet; vom OT Buhl her wére der Bereich
gut einsehbar.

Die Standortwahl wird angezweifelt, da sowohl der Praferenz-
standort als auch die aufgefiihrten Alternativen zum einen nicht be-

Der Einschéatzung wird nicht gefolgt.
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darfsgerecht untersucht wurden, zum anderen einige wesentliche
Alternativen, die fur eine Entscheidungsfindung der Mitglieder des
Regionalrates bedeutsam wéren, Uberhaupt nicht aufgefuhrt wur-
den.

Bei dem Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ handelt es sich eindeutig
nicht um eine Arrondierung/Erweiterung eines bestehenden GIB im
Sinne des Ziels C.11.23 LEP.

Begriindung:

Der bestehende GIB ,Buhler Hohe", liegt auf einer H6he von ca.
380 m. Die geplanten Gewerbeflachen werden nach Terrassierung
auf einer Hohe von ca. 440 m angelegt. Die Anbindung hat lediglich
ih-ren Ausgangspunkt im alten Gewerbebereich, muss dann aber
zur Uberwindung dieser extremen Hohenunterschiede parallel zur
Auto-bahn, entlang des gesamten neuen Gebietes neu angelegt
werden und wird am entgegen gesetzten Ende in das neue Gebiet
hineinfihren.

Der geplante GIB ,Wilhelmshdéhe-Nord*“ schliel3t unmittelbar an das beste-
hende Gewerbegebiet ,Wilhelmshoéhe" an und wird von diesem aus er-
schlossen. Damit wird ein Neuansatz im Freiraum vermieden.

Die Frage, ob mehrere kleine Arrondierungen von anderen, bestehenden
Gewerbegebieten im Stadtgebiet eine bessere Alternative darstellen wirde,
wurde sowohl in der Gewerbeflachenuntersuchung der Stadt als auch bei
der Standortwahl durch die Regionalplanung mit negativem Ergebnis ge-
prift. Daher wurde — ganz im Sinne des genannten LEP-Ziels — die Alterna-
tivenprifung auf vier ausreichend groRe Alternativen beschrankt, die alle
eine Erweiterung von bestehenden GIB darstellen. (vgl. S. 6 ff. der Vorlage
19/03/12).

Es wird vorgeschlagen, den Kuhlenberg als weiteres Gewerbegebiet
in den Vordergrund zu stellen, der erstklassig mit der Umgehungs-
stralRe Freudenberg vom Asdorftal zur Wilhelmshdhe zu verbinden
ist.

Der Standortvorschlag setzt voraus, dass die — zwar im Regionalplan gesi-
cherte und linienbestimmte — Ortsumgehung realisiert wird. Davon ist mit-
telfristig nicht auszugehen. Es wirde sich um einen — unerwinschten —
kompletten Neuansatz im Freiraum handeln; aufgrund der Kuppenlage
ergabe sich eine hohe Beeintrachtigung des Landschaftshildes.

Vorschlage zu moglichen Erweiterungen:

a) Wilhelmshbéhe West
Hier ist eine groRflachige Arrondierung in Richtung Lindenberg
technisch relativ unproblematisch. Auch Erweiterungspotential
im erschlossenen Gebiet ist vorhanden, z.B. durch Flachen, die
bisher noch landwirtschaftlich oder anderweitig genutzt werden.

b) Lowtal / Siebelsaat
Diese Alternative fehlt ganzlich in der "Vorlage". Dabei sind hier
nahezu ideale Voraussetzungen fir eine Arrondierung des vor-
handenen Gewerbegebietes ,Wilhelmshthe Ost* gegeben.

a) Wegen einer Splittersiedlung sind hier nur ca. 3 ha G-Flache méglich;
eine ErschlieBung wéare dafiir unverhaltnismafiig aufwéandig. Die Flachen
wurde auch von der Stadt bereits untersucht.

b) Hier waren ca. 8 ha G-Flache mdglich; allein aber auch nicht bedarfsde-
ckend; die Tallage ist naturraumlich problematisch, erschlieBungstech-
nisch ungulnstig und vom Landschaftsbild her problematisch, bes. vom
OT Buhl aus. Die FlAche wurde auch von der Stadt bereits untersucht.
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c) Heisberg / Oberscheiden
In der "Vorlage" wird zwar auf eine evtl. Zusammenarbeit mit
der Stadt Siegen beziiglich des GIB ,Oberschelden-Seelbach”
hingewiesen. Diese Alternative wurde aber nicht weiter in die
Betrachtung mit einbezogen, weil eine realistische zeitliche Per-
spektive fir die Umsetzung nicht genannt werden kann.

¢) Eine unmittelbar an den GIB Oberschelden-Seelbach (Stadt Siegen)
westlich angrenzende GIB-Entwicklung ist aus naturraumlichen Grinden
nicht moéglich. Auf einer weiter nordlich, an der AB-Raststétte Siegerland-
West gelegenen Flache kénnten ca. 3 ha G-Flache entwickelt werden;
dies ware aber ein neuer Siedlungsansatz im Freiraum. Eine interkom-
munale Lésung, die den G-Flachenbedarf von Freudenberg im geplanten
Siegener GIB Oberschelden-Seelbach realisiert, scheidet aus, da die
GIB-Reserven fur den Bedarf von Siegen erforderlich sind.

Langfristig kann die Stadt Freudenberg noch kostengtinstig Gewer-
beflachen erschliel3en, wenn die Stadt Siegen im Bereich der , Auto-
bahnraststétte Siegerland” bzw. ,Oberschelden-Seelbach” ein Ge-
werbegebiet mit direktem Autobahnanschluss zu Stande bringt.

Eine unmittelbar an den GIB Oberschelden-Seelbach (Stadt Siegen) west-
lich angrenzende GIB-Entwicklung ist aus naturraumlichen Grinden nicht
maglich. Auf einer weiter nordlich, an der AB-Raststatte Siegerland-West
gelegenen Flache kénnten ca. 3 ha G-Flache entwickelt werden; dies wére
aber ein neuer Siedlungsansatz im Freiraum. Eine interkommunale Lésung,
die den G-Flachenbedarf von Freudenberg im geplanten Siegener GIB
Ober-schelden-Seelbach realisiert, scheidet aus, da die GIB-Reserven fir
den Bedarf von Siegen erforderlich sind.

Inhalt und Methode des Umweltberichts

Es wird gefragt, von wem die Untersuchung der in Frage kommen-
den Gebiete durchgefiihrt wurde (von der Stadt Freudenberg selbst
oder einem unabhangigen Planungsbiro)?

Die im Rahmen des Umweltberichts durchgefiihrte Alternativenprifung zur
geplanten Regionalplanédnderung erfolgte durch die Bezirksregierung. Eine
flachendeckende Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt Freudenberg
von 2010 wurde dabei bericksichtigt.

Der Umweltbericht soll durch eine tendenziose Beurteilung einen
gewilnschten Standort méglich machen.

Beispielhaft wird die unterschiedliche Beurteilung der Auswirkungen
auf den landesweit bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich ,Siegen
und Umgebung” bei den vier gepriften Standorten aufgefihrt.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Der Umweltbericht beschreibt dem Planungsmaf3stab (1:50.000) und dem
rahmensetzenden Charakter des Regionalplans entsprechend die voraus-
sichtlichen Umweltauswirkungen.
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Die unterschiedlichen Beurteilungen hinsichtlich des landesweit bedeutsa-
men Kulturlandschaftsbereichs ,Siegen und Umgebung” ergeben sich aus
den konkreten rdumlichen Gegebenheiten.

Im Umweltbericht ist die Betrachtung der planungsrelevanten Arten
absolut unzureichend. Es werden nur die potentiell vorkommenden
Arten aufgefiihrt. Eine Betrachtung der Auswirkungen auf diese Ar-
ten erfolgt aber nicht und soll erst im nachfolgenden Bauleitplan-
verfahren durchgefiihrt werden. Durch diese Art der Begutachtung
koénnen allerdings keine Festlegungen vermieden werden, die in
nachgeordneten Verfahren aus Artenschutzgriinden nicht umsetzbar
sind.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Auf der Ebene der Regionalplanung werden die Artenschutzbelange im Sin-
ne einer tUberschlagigen Vorabschatzung aufgrund vorhandener Daten be-
ricksichtigt (vgl. Ziffer 2.7.2 VV-Artenschutz). Dabei werden vorhandene
Datengrundlagen verwendet.

Eine detaillierte Artenschutzprifung ist auf der Ebene der Bauleitplanung
durchzufiihren. Dabei kénnen im Einzelfall durchaus Erkenntnisse gewon-
nen werden, dass eine auf der Ebene der Regionalplanung ausgewiesene
Planung nur in Teilen oder aber Gberhaupt nicht umgesetzt werden kann.

Die folgenden, gewichtigen Umweltschutzgesichtspunkte wurden

unzulassig vernachlassigt:

- Landschaftsbild
Aufgrund der Lage, direkt unterhalb der Kuppe des hochsten
Freudenberger Berges Ischeroth (466 m), wird bei der Realisie-
rung dieser Planung das Landschaftsbild der Stadt Freudenberg
zukunftig weithin sichtbar von diesem Gewerbegebiet dominiert.
Dies gilt fir weite Teile des Stadtgebietes, aber auch, wenn man
z.B. von Hilchenbach, Kreuztal oder Siegen auf Freudenberg
schaut. Die gewerblichen Bauten werden weithin sichtbar sein
und das Aussehen des ,,Luftkurorts" Freudenberg pragen. An-
pflanzungen im Plangebiet werden auf Jahrzehnte hinaus, wahr-
scheinlich aber dauerhaft, keine nennenswerte optische Ver-
schonerung bringen.

- Flachenverbrauch
Fur realistisch 8-9 ha. Gewerbeflache sind enorme Erdbewegun-
gen und eine vollstandige Zerstérung von 17 ha Waldlandschaft
erforderlich.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Es ist Aufgabe der Umweltpriifung die voraussichtlichen Umweltauswirkun-
gen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten, nicht aber Planungen mit
erheblichen Umweltauswirkungen zu verhindern bzw. die Umweltvertrag-
lichkeit von Planungen nachzuweisen.

Nach Auffassung der Bezirksregierung sind die nebenstehenden Sachver-
halte im Umweltbericht dem Planungsmalfistab (1:50.000) und der Pla-
nungsebene entsprechend beschrieben und bewertet worden.

Der Umweltbericht verschweigt keinesfalls, dass die Erweiterung des GIB
»Wilhelmshéhe-Nord" im Erweiterungsbereich zu erheblichen Umweltaus-
wirkungen fuhren wird. Es wird vielmehr herausgestellt, dass, im Vergleich
zu den anderen im Rahmen der Umweltprufung untersuchten Alternativen
die Erweiterung des Standorts ,Wilhelmhéhe-Nord“ aus Sicht der Bezirksre-
gierung die relativ konfliktarmste Alternative ist. Deshalb empfiehlt der Um-
weltbericht, diese Alternative zu wahlen, falls die Absicht der Neudarstellung
von GIB im Gebiet der Stadt Freudenberg weiterverfolgt werden soll.
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- Naherholungswert der Flache
Der Naherholungswert ist deutlich hoher als in der "Vorlage" dar-
gestellt. Beliebte Wander-und Joggingstrecken fuhren durch das
Plangebiet und auch Verbindungswege zu iibergeordneten Rad-
wegenetzen. Das Gebiet ist darlber hinaus eine unverzichtbare
Verbindung zu weiteren Naherholungsgebieten (Wendingtal,
Kumpen, Bihler Wiesen, Landhecke).

- Tier-und Pflanzenwelt
Im Plangebiet ist eine intakte, vielfaltige Tier-und Pflanzenwelt
vorhanden. Ohne tatsachliche Kenntnis tber die Wertigkeit des
Bestandes ist eine sachgerechte Abwéagung im Verfahren zur
Regionalplananderung nicht mdglich.

- Ausgleichsmalinahmen
Zur Bestimmung der erforderlichen Ausgleichsmaf3nahmen wird
auf die folgende kommunale Bauleitplanung verwiesen. Da Min-
derungs-, Ausgleichs-und Ersatzmafinahmen fur eine Umwelt-
schadigung dieses Ausmales fir die Stadt Freudenberg aus ei-
genen Mitteln faktisch nicht durchfiihrbar sind, reicht fir eine
sachgerechte Abwagung ein Verweis auf die folgende kommuna-
le Bauleitplanung nicht aus.

In Bezug auf die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen gem.
BauGB und BNatSchG ist Folgendes zu bemerken:

Nach Ansicht der Bezirksregierung lassen der rahmensetzende Charakter
des Regionalplans, sein Planungsmalistab sowie seine sich aus § 4 ROG
ergebenden Bindungswirkungswirkungen die konkrete Festlegung und
raumliche Verortung von mit dem Eingriff verkntpften Ausgleichs- und Er-
satzmaf3nahmen auf der Ebene der Raumordnung nicht sinnvoll erscheinen.

Dies ist vielmehr Aufgabe des nachfolgenden Bauleitplanverfahrens. So
liegt es in der Planungshoheit der Stadt Freudenberg, zu entscheiden, ob
der Ausgleich/Ersatz am Ort des Eingriffs, in seinem unmittelbaren Umfeld
oder im Rahmen eines gemeindeweiten Pools erfolgen soll.

Allerdings enthalt der Regionalplan in seiner Funktion als Landschaftsrah-
menplan sogenannte Landschaftsleitbilder, die gem. Grundsatz 9 Abs. 2
des Regionalplans TA OB SI bei der Formulierung von Entwicklungszielen
der Landschaftsplanung und bei der Planung von Ausgleich- und Ersatz-
mafnahmen zu bertcksichtigen sind.

Alle vier untersuchten Planalternativen liegen im Landschaftsraum ,Sieger-
lander Berg- und Quellmuldenland* (vgl. Regionalplan TA OB SI, Erlaute-
rungskarte 4). In der zugehérigen Tabelle 4 sind fur diesen Landschafts-
raum die folgenden Zielvorstellungen aufgefihrt:

- Naturnaher Waldbau unter Beachtung tradierter Waldbilder

- Pflege eines ausgewahlten Systems von Niederwaldflachen analog der
traditionellen Niederwaldwirtschaft

- Erhalt und Pflege von strukturreichen Offenland-Lebensrdumen, insbe-
sondere von artenreichen Grinland-Lebensraumen

- Sensible Siedlungsentwicklung unter Schonung von Freiraum und unter
Beachtung historischer, gewachsener Architekturelemente

Die im Umweltbericht im Hinblick auf die zu erwartenden Belastun-

Nach Ansicht der Bezirksregierung ist eine Vorbelastung des Ortsteils Bl
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gen fur den Ortsteil Buhl getroffene Aussage, ,der Ort ist bereits
durch den bestehenden GIB belastet”, wird in Frage gestellt.
Tatsache ist, dass sich bisher in den angesprochenen Gewerbege-
bieten grol¥flachiger Einzelhandel (Bekleidung/Gewerbestralie; Mo-
bel, Baumarkt Buhler H6he) sowie das Postverteilzentrum befinden.
Durch die Gelandemodulation sind die bisherigen Bereiche allenfalls
von einigen Hausern bergseits der Stral3e "Auf der Heide" einseh-
bar. Da im Erweiterungsbereich eine andere Qualitat der Nutzung -
weg von Handels- oder Dienstleistungsbetrieben hin zu Gewerbe-
und Industriebetrieben mit Raumkonflikten (S.19 der Vorlage) - an-
gestrebt wird, ergibt sich eine neue tatsachliche Belastungssituation.
Die Auswirkungen dieser deutlich hheren Emissionen kénnen
"durch geeignete planerische MalRgaben minimiert werden", so die
Vorlage (Seite 6). Schon im jetzigen Planungsstadium wird also von
einer erheblich ansteigenden Emissionsbelastung fiir Buhl ausge-
gangen, gegen die "Schall- und Sichtschutzwénde beitragen koén-
nen" (S. 33 der Vorlage). Ebenso auf Seite 32: "Folgen" kdnnen
durch "verschiedene MalRnahmen verringert und zumindest teilweise
ausgeglichen werden". Allerdings: Der rahmensetzende Regional-
plan lasst "die konkrete Festlegung und rAumliche Verortung nicht
sinnvoll erscheinen®”.

Der Riickzug auf die "abstrakte Planungsebene" an dieser Stelle
zeigt einen Verfahrensmangel auf, da an anderer Stelle sehr wohl
auf die konkrete und spezifische Planung des Vorhabentragers -
auch in der Visualisierung des Regionalrat-Beschlusses - ausdriick-
lich Bezug genommen wird.

durch den bestehenden GIB schon allein aufgrund der rAumlichen Nahe
gegeben. Es erscheint deshalb erforderlich, dass die durch die Erweiterung
des bestehenden GIB zu erwartenden Emissionen soweit ausgeglichen
werden, damit das vertragliche Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe
gewabhrleistet ist. Die hierfur erforderlichen planerischen Festlegungen kon-
nen aus rechtlichen Grunden (Planungshoheit der Gemeinde, rahmenset-
zender Charakter und fehlende Allgemeinverbindlichkeit der Festlegungen
des Regionalplans) erst auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
(Bebauungsplan) durch die Stadt Freudenberg festgelegt werden. Solche
Festlegungen kénnen z. B. sein:

- Gliederung der Baugebiete
- Ausschluss bestimmter Betriebe
- Eingrinungsmafnahmen

Vor diesem Hintergrund kann ein Verfahrensmangel nicht festgestellt wer-
den.

Die Aussage des Umweltberichtes, das Gebiet sei im Vergleich zu
anderen Standortalternativen das relativ umweltvertraglichste, ist
nicht nachvollziehbar und wird angezweifelt.

Nach Ansicht der Bezirksregierung ergibt die vergleichende Betrachtung der
untersuchten Alternativen, dass die Erweiterung des Standorts ,Wilhelmho-
he-Nord" aus Sicht der Bezirksregierung die im Verhaltnis zu den anderen
untersuchten Bereichen die relativ konfliktarmste Alternative ist.

Der Feststellung im Umweltbericht, der Belang "Kulturlandschaften”
sei hier Uberhaupt nicht berihrt, wird ausdriicklich widersprochen.

Es ist nicht korrekt, dass im Umweltbericht festgestellt wird, dass ,Kultur-
landschaften” Gberhaupt nicht beruhrt seien. Vielmehr wird fur den Standort
-Wilhelmsh6he-Nord" ausgefiihrt, dass das Plangebiet im landesweit be-

Seite 11/15




Bezirksregierung Arnsberg, Regionalplanung

deutsamen Kulturlandschaftsbereich ,Siegen und Umgebung (31.01)“ liege,
wobei ein wertgebendes Element dieses Kulturlandschaftsbereichs die Sie-
gerlander Hauberge seien. Allerdings kommt der Umweltbericht zum Ergeb-
nis, dass keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten seien, da nur ein
geringer des landesbedeutsamen Kulturlandschaftsbereiches in Anspruch
genommen werde. Der teilweise Verlust eines kleinflachigen durchwachse-
nen Niederwaldbereiches (Siegerlander Hauberges) fiihre zu keinen erheb-
lichen Beeintrachtigungen, da diese Nutzungsform der Waldwirtschaft noch
zahlreich im Umfeld vorkommt.

Die La&rm- und besonders die Lichtemissionen sind betrachtlich und
im Umweltbericht Gberhaupt nicht adaquat bericksichtigt.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Auf der Ebene der Regionalplanung wird lediglich die kiinftige Raumnutzung
festgelegt. Es ist jedoch noch nicht bekannt, welche Betriebe sich im GIB
tatsachlich ansiedeln werden. Deshalb kdnnen auf der Ebene der Regional-
planung mégliche Umweltauswirkungen aufgrund von Emissionen noch
nicht konkret ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Vielmehr kann
lediglich eine allgemeine Umweltfolgeneinschatzung vorgenommen werde,
was auch im Rahmen der Umweltprifung erfolgt und im Umweltbericht nie-
dergelegt ist.

Aus rechtlichen Griinden (Planungshoheit der Gemeinde, rahmensetzender
Charakter und fehlende Allgemeinverbindlichkeit der Festlegungen des Re-
gionalplans) kénnen auch die erforderlichen planerischen Malinahmen zur
Verhinderung bzw. Verminderung dieser Emissionen erst auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) festgelegt werden.

Die Belange der Naherholung sind nicht ausreichend bertcksichtigt
und eher noch negiert worden. Trotz der Nahe zur A 45 liegt das
Plangebiet im sehr wichtigen und hochfrequentierten Naherholungs-
bereich der Ortschaften Buschergrund und Bihl und anderer Ort-
schaften. Darum trifft der letzte Satz auf der Seite 31 schlichtweg
nicht zu.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Der Umweltbericht kommt zum Ergebnis, dass der Erweiterungsbereich fur
die Erholung von lokaler Bedeutung ist. Durch die Erweiterung des GIB
wiurde er fur die Erholungsnutzung fortfallen.

Vollig unbericksichtigt geblieben ist die ortsbildprégende Funktion

Die Auffassung wird nicht geteilt.
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des Ischeroths, die mit der geplanten Erweiterung fir die beiden
hauptsachlich betroffenen Orte Blschergrund und Bihl und Teile
des Stadtkerns unwiederbringlich verloren gehen wiirde. Zudem ist
die Planung eines Gewerbegebiets an einem solch exponierten Berg
und in dieser Hohe, einsehbar vom Rothaargebirge (z. b. Glinzburg)
bis zu Teilen des Westerwaldes, vdllig unangebracht.

Die Bezirksregierung hat sowohl im Umweltbericht als auch in der Erorte-
rung deutlich herausgestellt, dass sich das Landschaftsbild durch die Erwei-
terung des GIB erheblich veréandern wird.

Der Hinweis darauf, dass die Umweltunvertraglichkeit durch Minde-
rungs-, Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen so begrenzt werden
kann, dass der geplante Standort ,Wilhelmshéhe-Nord“ als noch
umweltvertraglich zu bewerten ist, ist eine reine Behauptung und
beruht auf Spekulation. Vorschlage, bei denen man positive Auswir-
kungen nachvollziehen kdnnte, werden nicht genannt. Eine Verlage-
rung dieser Thematik auf die nachgelagerte Bauleitplanung reicht
nicht aus.

Die Auffassung wird nicht geteilt.

Auf der Ebene der Regionalplanung wird lediglich die kiinftige Raumnutzung
festgelegt. Es ist jedoch noch nicht bekannt, welche Betriebe sich im GIB
tatsachlich ansiedeln werden. Deshalb kdnnen auf der Ebene der Regional-
planung mogliche Umweltauswirkungen aufgrund von Emissionen noch
nicht konkret ermittelt, beschrieben und bewertet werden. Vielmehr kann
lediglich eine allgemeine Umweltfolgeneinschétzung vorgenommen werde,
was auch im Rahmen der Umweltprifung erfolgt und im Umweltbericht nie-
dergelegt ist.

Aus rechtlichen Griinden (Planungshoheit der Gemeinde, rahmensetzender
Charakter und fehlende Allgemeinverbindlichkeit der Festlegungen des Re-
gionalplans) kénnen auch die erforderlichen planerischen MafRRnahmen zur
Verhinderung bzw. Verminderung dieser Emissionen erst auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) festgelegt werden.

Umweltbelange im Einzelnen

Die Anderung des Regionalplans verstoRt in nicht hinnehmbarer
Weise gegen Belange des Natur und Landschaftsschutzes.

Ein Rechtsverstol3 gegen zwingendes Raumordnungs- bzw. Naturschutz-
recht ist nach Ansicht der Bezirksregierung nicht feststellbar. Die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege sind wie alle anderen 6ffentlichen
und privaten Belange in die gesamtplanerische Abwégung einzustellen.

Aufgrund der Gr63e und der Lage des geplanten GIB (Hohe 440 m
Uber NN, hdchster Aussichtspunkt der Region, wird als Wander-

Die Bezirksregierung hat sowohl im Umweltbericht als auch in der Eroérte-
rung deutlich herausgestellt, dass sich das Landschaftsbild durch die Erwei-
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hoéhepunkt und Naherholungsregion stark frequentiert, Blick Uber
weite Teile des Siegerlandes und den Rothaarsteig und umgekehrt)
wurde die Umsetzung der Planung einen zerstdrerischen Eingriff in
das Natur- und Landschaftsbild darstellen, der nicht ausgleichbar ist.

terung des GIB erheblich veréandern wird.

Die hdchste Erhebung des Stadtgebietes, der Ischeroth, wird teil-
weise bis hin zur beginnenden Talbriicke abgetragen und parallel
zur Bundesautobahn (rd. 380 m tiber N.N.) wird eine neue Hochter-
rasse (rd. 440 m Uber N.N.) aufgeschittet.

Dadurch werde/n

- das Landschaftsbild véllig Gberformt;

- die vorhandenen naturraumlichen Bedingungen, zu denen die
bewaldeten Hoéhenlagen als pragendes und charakter-
bestimmendes Merkmal dieses Kulturlandschaftsraumes gehd-
ren, zerstort;

- es zu einer erheblichen landschaftsasthetischen Beeintréachti-
gung kommen;

- optisch eine vollig solitdre Lage entstehen, die keinerlei Bezug
zu dem bestehenden Siedlungsansatz erkennen lasst und somit
stédtebaulich einen” Neuansatz im Freiraum* bedeutet.

Die Bezirksregierung hat sowohl im Umweltbericht als auch in der Erorte-
rung deutlich herausgestellt, dass sich das Landschaftsbild durch die Erwei-
terung des GIB erheblich verédndern wird. Da der Erweiterungsbereich un-
mittelbar an den bestehenden GIB angrenzt, geht die Bezirksregierung aber
nicht davon aus, dass die neuen gewerblichen Bauflachen ohne jeden opti-
schen Bezug zum bestehenden Standort ,Wilhelmshéhe-Nord"“ sind.

Die Alternative ,Wilhelmshdhe-Nord“ wirkt sich du3erst negativ auf
das Landschaftsbild aus (weithin sichtbar durch Bebauung einer
Kuppenlage). Es ist der am weitesten einsehbare Bereich in Freu-
denberg. Durch diese Tatsache ist die Befreiung des Gebiets von
den Bestimmungen der LSG-Verordnung ,Freudenberg” nicht mog-
lich. Der Sinn und Zweck jeglicher Verordnung zum LSG wird ad
absurdum gefiihrt, wenn eine solche Planungsabsicht realisiert wiir-
de.

Die Bezirksregierung hat sowohl im Umweltbericht als auch in der Erérte-
rung deutlich herausgestellt, dass sich das Landschaftshbild durch die Erwei-
terung des GIB erheblich verandern wird.

Es ist nicht hinnehmbar, dass bei der Umsetzung des GIB etwa
50 % des schutzwirdigen Biotops ,Eichen-Birken-Niederwald Is-
cheroth* (BK-5013-090) vernichtet werden.

Die Auffassung wird zur Kenntnis genommen.

Die grundsatzliche Inanspruchnahme von schutzwiirdigen Biotopen wie
dem ,Eichen-Birken-Niederwald Ischeroth aufgrund einer gesamtplaneri-
schen Abwagung im Rahmen eines Regionalplan- bzw. Bauleitplanverfah-
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rens versto3t nach Ansicht der Bezirksregierung nicht zwangslaufig gegen
zwingendes Raumordnungs- bzw. Naturschutzrecht.

Eine Inanspruchnahme des Waldes ist nicht mdglich, wenn dieser
nicht gleichwertig ausgleichbar ist. Da die Stadt Freudenberg einen
Waldanteil von 57 Prozent aufweist, muss an anderer Stelle ein
neuer Wald geschaffen werden. Eine zusammenhangende Ersatz-
flache, auf die die Waldgenossen vermutlich bestehen werden, ist
nicht in Sicht. Eine Verlagerung des Waldersatzes auf das nachfol-
gende Bauleitplanverfahren wird diesem Problem nicht gerecht

Der Waldanteil an der Gemeindeflache betragt 57,3 %. Damit liegt die Stadt
ganz knapp unterhalb der Schwelle von 60 % des LEP, die einen Walder-
satz generell verzichtbar macht. Angesichts einer fehlenden geeigneten
Alternative aul3erhalb von Waldbereichen ist die Inanspruchnahme von
Wald aus regionalplanerischer Sicht daher vertretbar.

Im Maf3stab der Regionalplanung bietet sich keine zusammenh&ngende
Ersatzflache fur eine Umwandlung in einen Waldbereich an; daher ist ein
Waldersatz im Regionalplan — durch die zusatzliche Festlegung von Wald-
bereichen im gleichen Anderungsverfahren — nicht moglich. Ggf. sind
Waldersatzflachen auf kleineren Einzelflachen zu schaffen, die nicht regio-
nal bedeutsam sind. Auch die qualitative Verbesserung bestehender Wald-
standorte kommt als Ausgleichs- bzw. Ersatzmaflinahme grundsatzlich in
Betracht. Aufgrund des Planungsmal3stabs und des rahmensetzenden Cha-
rakters des Regionalplans sowie seinen fehlenden Durchgriffsmoéglichkeiten
auf das Grundeigentum kénnen raumlich konkrete und allgemeinverbindli-
che Regelungen Ausgleich bzw. Ersatz auf dieser Planungsebene auch aus
rechtlichen Griinden nicht sinnvollerweise getroffen werden. So kann der
konkrete Waldersatz erst im folgenden Bauleitplanverfahren der Stadt in
Abstimmung mit der Forstbehdrde und der Landschaftsbehorde geklart
werden.

Das Naturschutzgebiet Wending- und Peimbachtal (in nur 150 m
Entfernung) ist durch die massiven Erdbewegungen und durch Ab-
sperrung des Grundwassers stark betroffen.

Wie im Umweltbericht ausgefihrt, kbnnen nach Ansicht der Bezirksregie-
rung hydrologische Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet ,Wending- und
Peimbachtal“ nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden. Angesichts der
Lage und Grol3e des Erweiterungsbereichs und des Einzugsgebietes des
Gewassersystems erscheinen sie nach gegenwartigem Wissenstand jedoch
als grof3raumig nicht erheblich. Zu erwartende kleinrAumige Auswirkungen
sind im nachfolgenden Bauleitplanverfahren zu untersuchen und zu bewer-
ten.
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Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen

Staatskanziei Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf
Regionalrat des

Regierungsbezirks Arnsberg

Uber die

Bezirksregierung Arnsberg

- Regionalplanungsbehdérde -
Seibertzstralle 1

59821 Arnsberg

1. Anderung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Arns-

berg, Teilabschnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein

und Kreis Olpe), im Gebiet der Stadt Freudenberg;
Erweiterung eines Bereichs fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB)

Anzeige gemiaR § 19 Abs. 6 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen

Ihr Schreiben vom 8. Oktober 2013, Az.: 32.1.2.1/10.4-1.And., hier
eingegangen am 8. Oktober 2013

Einwendungen gemiR § 19 Abs. 6 Satz 3 Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

Mit Bericht vom 8. Oktober 2013 hat die Bezirksregierung Arnsberg
die vom Regionalrat am 1. Oktober 2013 aufgestelite, oben genannte
Anderung des Regionalplanes fir den Regierungsbezirk Arnsberg,
Teilabschnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und
Kreis Olpe) im Gebiet der Stadt Freudenberg angezeigt.

Gegenstand des vorliegenden 1. Anderungsverfahrens des o. g. Re-
gionalplanteilabschnittes ist die Festlegung eines GIB ,Wilhelmsh6-
he-Nord“, der eine Erweiterung des bestehenden GIB ,Wilhelmsho-

3. Januar 2014
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he-Biihl* — 8stlich der BAB 45 gelegen — um ca. 17 ha in nord-
westliche Richtung darstelit.

Beziiglich 0. g. Anderung des Regionalplanes werden aufgrund der
Rechtsprufung gemaB § 19 Abs. 6 Satz 3 LPIG NRW im Einverneh-
men mit den fachlich zustandigen Landesministerien (Staatskanziei
Nordrhein-Westfalen, Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen) Einwen-
dungen erhoben. '

Die Bekanntmachung der genannten Anderung des Regionalplanes
im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen
wird deshalb nicht veranlasst.

Gegen die Planung bestehen folgende Einwendungen:

1. Die Planung widerspricht dem Ziel B.111.3.21 des LEP NRW.
Danach durfen Waldgebiete nur dann fur andere Nutzungen in
Anspruch genommen werden, wenn die angestrebten Nutzun-
gen nicht auBerhalb des Waldes realisierbar sind und der Ein-
griff in den Wald auf das unbedingt erforderliche MaB be-
schrankt wird. Das betreffende LEP-Ziel B.111.3.21 schlieBt ei-
ne Inanspruchnahme von Wald nicht vollstandig aus, macht
diese jedoch von strengen Voraussetzungen abhéngig. An die
Begrindung fur eine Waldinanspruchnahme sind deshalb be-
-sonders hohe Anforderungen zu stellen, denen die vorgeleg-
ten Anzeige-Unterlagen nicht gerecht werden.

2. Die Planung beinhaltet erhebliche Abwagungsfehler, da sie
auf unzureichend ermittelten Abwéagungsgrundiagen aufbaut.
- Wesentlicher Bestandteil der Abwéagung ist die Umweltprifung
und die damit verbundene Priifung von Planungsalternativen.
Die Umweltprifung insgesamt und die Alternativenprifung im
Besonderen sind ungeniigend. Diese unzureichende Prifung
wiegt umso schwerer vor dem Hintergrund, dass der Pla-
nungstrager selbst von erheblichen Umweltauswirkungen aus-
geht und zu dem Schluss kommt, dass aus Umweltsicht auf
eine Realisierung eines Gewerbegebietes an diesem Standort
verzichtet werden sollte.
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Begriindung gemaR § 19 Abs. 6 Satz 3 Landesplanungsgesetz:

Die aufgrund der Rechtsprifung bestehenden Einwendungen gegen
die Planung werden nachfolgend néher begrundet:

1. Nicht-Beachtung von Ziel B.[11.3.21

" Die Planung widerspricht dem Ziel B.111.3.21 des LEP. Danach sind
Waldgebiete so zu erhalten, zu pflegen und zu entwickeln, dass der
Wald seine Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen nachhaltig erful-
len kann. Waldgebiete dirfen nur fir andere Nutzungen in Anspruch
genommen werden, wenn die angestrebten Nutzungen nicht auBer-
halb des Waldes realisierbar .sind und der Eingriff in den Wald auf
das unbedingt erforderliche MaB beschrankt wird.

Soweit die Inanspruchnahme von Waldgebieten unabweisbar ist, ist
- gemaB Ziel B.1I1.3.22 durch Planungen und MaBnahmen moglichst
gleichwertiger Ausgleich/Ersatz vorzusehen. Davon kann aus lan-
-desplanerischer Sicht abgesehen werden, wenn der Waldanteil einer
Gemeinde mehr als 60 Prozent ihres Gemeindegebietes betragt.

Ziel 111.B.3.21 wird von der vorgelegten Planung nicht beachtet. Der
Planungstrager wurde bereits im Erarbeitungsverfahren auf die Un-
vereinbarkeit mit Ziel B.111.3.21 hingewiesen. '

Im Aufstellungsbeschluss wird nicht ausreichend dargelegt, dass die
angestrebten Nutzung als GIB nicht an anderer Stelle auBerhalb des
Waldes erfolgen kann.

Auf dem Gebiet der Stadt Freudenberg stehen Fidchen auBerhalb
des Waldes zur Verfligung, auf die in den Verfahrensunterlagen
selbst hingewiesen wird (Standort ,Hommeswiese®). Weitere Alterna-
tiven stehen offensichtlich mit der sogenannten ,Stiickwerkslésung®
zur Verfligung. Diese Alternative ist durch den Planungstrager jedoch
_ unter Hinweis auf eine ,planerische Gestaltungsfreiheit® gar nicht erst
in eine Alternativenprifung mit einbezogen worden.

Der vom Planungstrager eingefihrte Begriff der ,technischen M6g-
lichkeit der Verstandortung” ist weder aus dem Ziel noch aus den
Erlauterungen zu B.lI1.3.21 abzuleiten. Vielmehr ist dieses Ziel so-
lange als lex specialis gegenltiber dem LEP-Ziel C.11.2.1 zur bedarfs-
gerechten Versorgung mit gewerblichen Flachen zu bewerten, wie
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die angesfrebten Nutzungen auBerhalb des Waldes realisierbar sind.
Auch wenn innerhalb der Stadt Freudenberg keine Flachen mehr zur
Verfligung stehen wiirden, die eine optimierte Nutzung flr emittie-
rende Betriebe erlauben, ware es unter den in Ziel B.111.3.21 genann-
ten Voraussetzungen der ,unbedingt erforderlichen Einschrankung
des Eingriffsmales im Wald" erforderlich, auch Abstriche von den
selbst gesetzten Anforderungskriterien fiir die Suche und Auswahl
geeigneter GIB-Standorte vorzunehmen. Beispielsweise waren bei
Beachtung des Ziels B.111.3.21 auch Standortaiternativen mit gréBerer
Entfernung zu einem Autobahnanschluss vorrangig zu nutzen oder
eine Festlegung unterschiedlicher Flachen mit differenzierten Aufga-
ben und Nutzungsintensitdten in die Alternativenbetrachtung, gege-
benenfalls auch unter Berlcksichtigung einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit, einzubeziehen. Die vorgelegte Planung lasst die oben
genannten Optionen zur Beachtung des Ziels B.111.3.21 oder Begrin-
dung einer unabdingbaren Nutzung des gewéhlten Bereichs bereits
im Ansatz unbericksichtigt.

Selbst wenn die beabsichtigte Regionalplandnderung unabweisbar
ware, so fehlte es an der Festsetzung eines mdglichst gleichwertigen
Waldausgleichs/Ersatzes, da der Waldanteil der betroffenen Ge-
meinde geringer als 60 Prozent betragt.

2. Mangel des Umweltberichtes und der Alternativenprﬁfung
als eine der wesentlichen Abwédgungsgrundlagen

Weiterhin bestehen rechtliche Bedenken in Bezug auf eine unzu-
~ reichende Durchfihrung der Umweltprifung einschlieBlich der Alter-
nativenprufung, die einen wichtigen abwagungsrelevanten Belang
darstellt.

Far die Umweltprifung als prozessbegleitendes Prifverfahren kommt
der zusammenfassenden Erklarung gemaB § 11 Abs. 3 ROG zentra-
le Bedeutung zu, da sie das abschlieBende Ergebnis der Umweltpri-
fung zusammenfasst und insoweit wichtige Grundlage fir die Ent-
scheidung des Planungstragers ist. Sie ist auBerdem gemeinsam mit
dem Raumordnungsplan zu jedermanns Einsicht bereitzuhalten. =
Der Umweltbericht seinerseits stellt ein wichtiges Dokument im Ver-
fahren der Umweltpriifung dar, der an der Beteiligung der Offentlich-
keit und der 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach
§ 4 Raumordnungsgesetz teilnimmt. Die Umweltpriifung selbst endet
jedoch mit der Vorlage des Umweltberichtes nicht.
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Bei den im Verfahren vorgetragenen Bedenken zur Umweltprifung
verweist der Planungstréager Uberwiegend auf Ergebnisse des Sco-
pings oder den Umweltbericht sowie auf eine noch erforderliche Um-
weltprifung auf der nachfolgenden Planungsebene (Abschichtung
der Umweltpriifung). Detailliertere Untersuchungen werden grund-
sétzlich abgelehnt, weil sie aus Sicht des Planungstragers zu keinem
grundlegenden anderen Ergebnis der Abwagung fuhren wirden. Der
Planungstrager hat auch hier im Erarbeitungsverfahren Hinweise und
Bedenken erhalten, die im weiteren Verfahren unbeachtet geblieben
sind und nicht zu einer Nachbesserung des Umweltberichtes oder
einer abschlieBenden Klarung im Rahmen der zusammenfassenden
Erklarung gefuhrt haben. - ' -

Zu den Aussagen der zusammenfassenden Umwelterklarung bezig-
lich der aus Sicht des Planungstragers nicht vorhandenen Erforder-
lichkeit der-Fortschreibung des Umweltberichts steht die Aussage auf
Seite 34 der vorgelegten Unterlagen, dass der gewahlte Standort
nach Abschluss des Verfahrens ,noch schlechter als im Umweltbe-
richt zunachst angegeben” bewertet wird, in einem nicht aufgeldsten
Widerspruch, da sich fur diese abschlieBende Bewertung in der zu-
sammenfassenden Erklarung keine Argumente identifizieren lassen.
Diese Neubewertung des Standortes ,Wilhelmhdhe-Nord® héatte je-
doch zwangslaufig zu einer nochmaligen vergleichenden Nachbewer-
tung mit der bereits im Umweltbericht untersuchten Alternativen fuh-
ren muassen. ,

Unter Punkt 1. wurde bereits dargelegt, dass — abgesehen von den
im Umweltbericht untersuchten Alternativen — trotz der darauf gerich-
teten Stellungnahmen im spateren Verfahren weder raumliche Alter-
nativen noch planerische Alternativen (z.B. Anderungen der Aus-
wahlkriterien fir die Standortsuche, Verteilung des Bedarfs auf un-
terschiedliche Flachen und Reduzierung der Flache, um zu einem
spateren Zeitpunkt z. B. noch mal eine interkommunale Zusammen-
arbeit zu prifen) konsequent und ergebnisoffen untersucht wurden.
Gerade weil der Planungstrager selbst darauf hinweist, dass die
Summe der Umweltauswirkungen so erheblich sind, dass aus Um-
weltsicht auf eine Realisierung eines Gewerbegebietes an diesem
Standort verzichtet werden muss, ware eine intensivere Befassung
mit Planungsalternativen aber zwingend gewesen. '

Neben den im Verfahren vorgetragenen Bedenken gegen den Be-
darfsnachweis sowie die Inhalte, Methoden und Bewertungen des
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Umweltberichtes weist der Planungstrager Bedenken gegen die
Standort- und Alternativenauswahl in einer Vorabschichtung von Ab-
wagungskriterien pauschal als nicht entscheidungserheblich zurick
(siehe S. 33, Absatz 3, der RR-Vorlage 24/03/2013).

Dabei wird verkannt, dass die Regionalplanung die Planungsebene
darstellt, auf der noch grundséatzliche Standortalternativen untersucht
werden konnen, die sich auf Ebene des Tragers der Bauleitplanung
nicht mehr untersuchen lassen.

In seiner anschlieBenden Gesamtabwagung reduziert er die Inkauf-
nahme der erheblichen Umweltauswirkungen am gewahiten Standort
allein auf die planerischen Alternativen einer volistéandigen Festle-
gung eines GIB an diesem Standort (Wirtschaftsbelange) oder den
volistandigen Verzicht auf diesen Standort (Umweltbelange).

Damit entzieht er sich nicht nur seiner Verpflichtung, geeignete Alter-
nativen eigenstandig aufzuzeigen oder die im Verfahren vorgetrage-
nen Alternativen naher zu priifen, sondern nimmt bei seiner Endab-
wagung auch generell keine weiteren Alternativen naher in seine Be-
trachtung auf. Die Befassung mit Planungsalternativen ist jedoch
immanenter Bestandteil der Umweltprifung. GemaB UVPG bzw.
ROG sind zunéachst die verniinftigen Alternativen bzw. die ,in Be-
tracht kommenden anderweitigen Planungsmaglichkeiten® (§ 11 Abs.
3 ROG) vorauszuwahlen; gemaB anerkannter Kommentierung sind
dabei alle Alternativen, die die grundlegenden Ziele der beabsichtig-
ten Planung im behordlichen Planungsraum rechtlich und praktisch
erreichen kdnnen, als vernlnftig anzusehen, wobei auch in geringem

Umfang Zielabweichungen von der urspringlichen Planungsabsicht -

hinnehmbar sind. Weiterhin sollen Alternativen hinsichtlich ihrer Um-
weltauswirkungen vergleichend dargestellt werden, damit die Be-
racksichtigung von Umweltbelangen bei der Entscheidung Gber die
weiter zu verfolgende Alternative nachvollziehbar wird. Bei Planfest-
legungen mit erheblichen Umweltauswirkungen drangt es sich auf,
auch weniger belastende Alternativen zu entwickein (vgl. UBA 2012).
Folgt man der Begrindung des Planungstragers, so massten die
vernlnftigen Alternativen bzw. die ,in Betracht kommenden ander-
weitigen Planungsmédglichkeiten” (§ 11 Abs. 3 ROG) daran gemes-
sen werden, dass ein lokaler oder regionaler Bedarf an GIB gedeckt
wird.

Da der Planungstrager selbst den hier favorisierten Standort unter

Umweltgesichtspunkten als denkbar schiecht beurteilt und einen
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Verzicht auf die Realisierung des Standortes nahelegt, ware es auch
aus Sicht der Umweltprifung erforderlich gewesen, dass sich der
Planungstrager intensiver mit der Prafung und Entwicklung von Al-
ternativen befasst.

Insbesondere wurde die sogenannte ,Stiickwerkslésung®, die bereits
frihzeitig im Planungsprozess im Wege der ,planerischen Gestal-
tungsfreiheit* der Regionalplanung sowie in Abstimmung mit der
Stadt Freudenberg als zweitrangig zugunsten einer groBeren zu-
sammenhangenden GIB-Festlegung nicht weiter verfolgt wurde, ver-
worfen. Die ,gestalterische Freiheit* wird jedoch durch rechtliche
Vorgaben des Umweltpriifungsrechtes mindestens in Bezug auf die
Untersuchung dieser Alternativen eingeschrankt.

Gerade vor dem Hintergrund der Sonderentwicklung und der mittel-
bis langfristig eventuell im Umfeld umzusetzenden GIB ware es er-
forderlich gewesen, sich auch mit der Frage auseinanderzusetzen,
ob nicht Gewerbeflachen in geringerem Umfang als 17 ha realisiert
werden sollten. Dariber hinaus wurde zwar dargelegt, warum Reser-
ven in angrenzenden Gemeinden nicht in Anspruch genommen wer-
den kénnen. Ob eine interkommunale Lésung durch eine auBerhalb
des Waldes liegende Erweiterung von GIB (oder gewerblich nutzba-
ren ASB) in angrenzenden Gemeinden vollumfanglich untersucht
wurde, bleibt jedoch unklar.

Zusammenfassung

Entscheidend fir die Rechtsprifung ist, dass Ziel B.ll1.3.21-des LEP
nicht beachtet wird und erhebliche Abwagungsfehler zu Abwagungs-
ausfall gefuhrt haben. Insoweit besteht Einvernehmen zwischen der
Landesplanungsbehoérde und dem fachlich zustandigen Ministerium
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz Nordrhein-Westfalen.

o

Dr. Christoph Epping
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Anlage 9

Link:

www.bra.nrw.de/2694707




Anlage 10

Link:

www.bra.nrw.de/2694696



http://www.bra.nrw.de/2694696

Anlage 11

REGIONALPLAN ARNSBERG
TEILABSCHNITT OBERBEREICH SIEGEN

1. Anderung des Regionalplanes (GIB-Erweiterung Freudenberg)

Ubersichtskarte der im Verfahren diskutierten Standorte
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Im Umweltbericht gepriifte Standorte (1-4)
davon Praferenzstandort (1)

In der Gewerbeflachen-Untersuchung der Stadt Freudenberg (2010) untersuchte Standorte (Pos. 1-12)
davon

a. kleine Erweiterungen (fur kurzfristigen Bedarf) (Pos. 1-6)

b. gréRere Flachen (fir mittel- bis langerfristigen Bedarf) (Pos. 7-12)

¢ Im Beteiligungsverfahren angeregte weitere Standorte (1,3,4,5,6,7)
Zusatzliche Anregung 2: Stiickwerklésung = Kombination aus B a. (Pos. 1-6)
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